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บทนํา 
ความม่ันคงของชาติ  มีเปาหมายสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหาร

จัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุก
ระดับตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญ ดังน้ัน
รัฐบาลจึงวางยุทธศาตรการพัฒนาไวหลากหลาย ซ่ึงเปาหมายหน่ึงไดแกการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เนนพัฒนา
คนเพื่อการอยูรวมกันภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและไดกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติขึ้นเพื่อวางกรอบ
เปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาส
และความเสมอภาคในการศึกษาที่มีคุณภาพ การจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพหรือการอาชีวศึกษาจึงเปน
เรื่องสําคัญจําเปนตอการขับเคล่ือนประเทศ นําไปสูความม่ันคงของชาติ และจากสภาพปญหาการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาปจจุบันที่ยังดําเนินการไมถึงขั้นประสบความสําเร็จ 
ผูเรียนยังมีจํานวนนอย สมรรถนะหรือคุณภาพของผูเรียนยังไมสอดคลองกับกรอบมาตรฐานอาชีพ หลักสูตรไม
สอดคลองกับสถานประกอบการ การบริหารจัดการยังไมสมบูรณแบบ ไมมีคูมือปฏิบัติที่ถูกตอง ชัดเจน เปนตน 
เปนปญหาในมิติของหลักสูตร ผูเรียน ผูบริหาร ครูอาจารย ผูปกครอง สถานประกอบการและครูฝก เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว ผูเขียนจึงไดสราง Model แนวทางการพัฒนาผูเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูง เพื่อ
ความม่ังคงของชาติโดยมี วัตถุประสงค เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการและการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ณ 
ปจจุบัน2)สังเคราะหรูปแบบการพัฒนายุทธศาสตรการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูง และ3) เสนอ
แนวทางพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูงกระบวนการดําเนินงานศึกษา1) ศึกษาเอกสาร 
งานวิจัย บทความวิชาการที่เก่ียวของกับความม่ันคงของชาติและการบริหารจัดการระบบทวิภาคีทั้งในประเทศ
และตางประเทศ2) ประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญ (Focus Groups) ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของ เชน สภาหอการคา
ไทย สภาอุตสาหกรรม สภาการศึกษา ผูแทนสถานประกอบการ ผูเชี่ยว/ทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคกลาง 53)สรุปแนวทางการพัฒนาผูเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีคุณภาพสูงเพื่อความม่ังคง
แหงชาติ  
 
1
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 5

 

2
รองประธานคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาหอการคาไทย 
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ผลการศึกษา 
สรุปผลการศึกษาสําหรับสรางนักศึกษาทวิภาคีคุณภาพสูง ที่สามารถทํางานไดตามกรอบคุณวุฒิ

แหงชาติ สอดคลองกับมาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงสามารถประยุกตความรู  ทักษะในการ
แกปญหาในหนาที่งานที่รับผิดชอบได มีประสบการณทํางานที่ดี มีทัศนคติทีดีและถูกตองโดยนําประเด็นมา
สรางเปน Model ดังน้ัน 

 
 
จากการนํายุทธศาสตรประเทศมากําหนดความตองการการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

คุณภาพสูงที่ผูเขียนบทความวิชาการดําเนินการสรางซ่ึงจะสัมพันธเก่ียวของและเช่ือมโยงกัน ดังน้ี 
1. ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 1) สรรหาครูผูเช่ียวชาญจากผูประกอบการแตถาอาชีพแตละ

พื้นที่เขารวมสอนเสริม 2) จัดอบรมผูอํานวยการกับครูที่รับผิดชอบที่งานทวิภาคีเพื่อใหเขาใจกระบวนการจัด
ความรวมมือทวิภาคีอยางลึกซ้ึงเชน จัดทําโครงการความรูในระบบการฝกประสบการณ ความรูนอกกรอบ
ระบบการศึกษา 3) การสรางระบบ วางระเบียบ สรางคูมือปฏิบัติงานทวิภาคีเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินงานระบบทวิภาคีที่มีคุณภาพ และมาตรฐานเดียวกัน 4) จัดทําคูมือการใชงบประมาณสามารถบูรณา
การ การเรียนการสอนใหควบคูกับระบบทวิภาคี 5) มี KPI วัดผูอํานวยการและกําหนดเปาหมายความรวมมือ
ทวิภาคีคุณภาพสูง 6) การจัดตั้งกองทุนระบบทวิภาคีคุณภาพสูง 

2. ดานกฎระเบียบและกฎหมาย 1) ปรับกฏ ระเบียบ กฏหมาย เง่ือนไขที่เก่ียวของกับระบบทวิภาคี 
แกปญหาความยุงยาก ซํ้าซอนในการดําเนินงาน 2) สรางกฎระเบียบเพื่อใหมีความคลองตัวในความรวมมือกับ
เครือขาย 3) ยกเลิกปรับ/แกกฎระเบียบและเง่ือนไขใหมีความคลองตัวในความรวมมือระบบทวิภาคี
คุณภาพสูง 4) ศึกษาความรวมมือระบบทวิภาคี ตางประเทศ เชน ญ่ีปุน เยอรมัน และอ่ืนๆ เปนตน 
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3. ดานการสรางระบบเครือขาย 1) การสรางเครือขายความรวมมือที่เขมแข็ง และความรวมมือเชิง
พื้นที่และความรวมมือระดับชาติ 2) จัดอบรมความรูการสรางเครือขายอยางเปนระบบ 3)การหาขอมูลวิชาชีพ
ตางๆที่เปนเปาหมาย เครือขายระดับพื้นที่และระดับประเทศ 4) จัดทําคูมือองคกรเครือขายทั้งระดับพื้นที่
ระดับชาติเพื่อเปนการช้ีเปาใหวิทยาลัยในพื้นที่สามารถเขาถึงเครือขายผูประกอบการไดอยางเปนระบบ 5) ทํา
แพลตฟอรมภาคีความรวมมือที่เขาถึงงายและมีความออนตัวสูง 6) นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร
จัดการระบบทวิภาคีคุณภาพสูง/การใช Digital Platformสรางแพลตฟอรมซอฟทเพาเวอรทวิภาคีสูเวทีโลก 

4. ดานการเพิ่มนักศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคีคุณภาพสูง 1) จัดทําหลักสูตรสูทักษะการปฏิบัติเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถของนักเรียนนักศึกษาเชิงประจักษสอดคลองกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 2) จัดอบรม
ภาษาอังกฤษและระบบไอทีมีการทดสอบสมรรถนะสูงเชิงปฏิบัติไดจริงกับนักศึกษา 3) เก็บเครดิตแบงคนอน
ดีกรีเทียบโอนเพื่อรับใบรับรองสมรรถนะสูงและใหมีรายไดเพิ่มขึ้นกวาเดิมอยางเปนรูปธรรม 4) การศึกษาที่
สามารถจบการศึกษาไดเร็วกวาภาคปกติ 5) แนะแนว ผูเรียน สรางทัศนคติที่ดีและถูกตองเก่ียวกับทวิภาคี ชัก
จูง ใหความสําคัญ ใหขอมูลความเขาใจระบบการบริหารจัดการทวิภาคีคุณภาพสูงแกผูบริหาร ครู สถาน
ประกอบการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

6) กําหนดความตองการของอาชีวศึกษาประเทศนําเสนอตอภาครัฐ 7) กําหนดพื้นที่จํานวนวิชาที่มี
ความรูตองการพัฒนาประเทศ 8) รัฐสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูเปนการเรียนฟรีมีงานทําและมีรายได 

5. ดานการเทียบโอนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ Up Skills Re Skill Credits Bank Non Degree และ
หลักสูตร Block Course 1) จัดทําระบบระเบียบคูมือการเทียบโอนคุณวุฒิแหงชาติกับสภาการศึกษาโดย
เทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และมาตรฐานที่เก่ียวของ 2) ผูเรียนจะไดรับการฝกจากผูเช่ียวชาญในสถาน
ประกอบการและไดรับรองสมรรถนะมาตรฐานเทียบเคียงมาตรฐานอาชีพ 3) จัดทําโมเดลการเทียบโอน
สมรรถนะสูงของกรอบคุณวุฒิแหงชาติใเปนการเพิ่มคุณภาพ เพิ่มวุฒิ เพิ่มโอกาส และเพิ่มรายได 

6. ดานการบริหารจัดการระบบทวิภาคีคุณภาพสูง 1) สรางรูปแบบการบริหารจัดการระบบทวิภาคี
คุณภาพสูง กําหนดเปาหมาย ปรับแผน และยกระดับการดําเนินงาน 2) นําขอมูลงานวิจัย บทความวิชาการ
มาใชเปนฐานในการบริหารจัดการ 3) เนนการวัดและประเมินผล ดวยระบบการประกันคุณภาพ 4) จัดการ
อบรม และทําคูมือที่เก่ียวของ 5) สงเสริมใหเกิดการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความรวมมือสวนกลาง สวน
ภูมิภาคใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ 6) จัดตั้งหนวยงานรูปแบบคณะกรรมการทวิภาคีแหงชาต ิ
 

สรุป 
บทความวิชาการน้ีไดดําเนินการวิเคราะหและสังเคราะหภาพรวมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

คุณภาพสูง ซ่ึงการเปน “นักศึกษาทวิภาคีคุณภาพสูง” หมายถึง ผูสําเร็จการศึกษาที่สามารถทํางานไดตาม
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ สอดคลองกับมาตรฐานอาชีพ และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมถึงสามารถประยุกตความรู 
ทักษะในการแกปญหาในหนาที่งานที่รับผิดชอบได มีประสบการณทํางานที่ดี มีทัศนคติทีดีและถูกตอง เพื่อ
ตอบโจทยความม่ังคงของชาติ สามารถนําไปใชในการบริหารจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะผูสําเร็จ
การศึกษาที่มีสมรรถนะและคุณภาพสูงจากการสรางรากฐานที่ม่ันคงซ่ึงมาจากสามฐาน  โดยฐานแรกไดแก 
มาตรฐาน มีความรูที่ทันสมัย สอดคลองนวัตกรรมและการเปล่ียนแปลงของโลก ฐานที่สองไดแก พื้นฐาน มี
ทัศนคติที่ดีและถูกตอง มีจิตใจที่มีคุณธรรม เปนคนดี มีความกตัญูกตเวที สวนฐานสุดทายไดแก รากฐาน 
สุขภาพจิตที่ดี สุขภาพกายที่แข็งแรง สงผลใหประเทศชาติเกิดความ “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”ทําใหประเทศชาติ
เกิดความม่ันคงทางดานบุคลากรที่เขมแข็งสามารถขยายและตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยุค
เศรษฐกิจ BCG ได ซ่ึง Model การบริหารจัดการน้ีสามารถใชในการบริหารงานของหนวยงานทั้งภาครัฐและ
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ภาคเอกชน เปน Model งายๆ ผูสนใจศึกษาสามารถ “เขาใจ ทําได ใชเปน” ไมยุงยาก ชวยแกปญหาดาน
การบริหารจัดการ (โดยเฉพาะงบประมาณในการจัดหาครุภัณฑที่ทันสมัยและเปล่ียนแปลงตลอดเวลาได) ของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพชวยพัฒนาประเทศใหไดแรงงานคุณภาพตรง
กับความตองการมีความตอเน่ือง สะดวกรวดเร็ว และมีความยืดหยุน และชวยแกปญหาทํางาน ทําใหผูเรียน 
ครูที่เก่ียวของ ผูบริหารสถานศึกษา และสถานประกอบการไดรับประโยชนโดยตรงในการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการระบบทวิภาคีคุณภาพสูงที่ดีขึ้น สอดคลองกับนโยบาย “กาวดี” ของสถาบันการอาชีวศึกษาภาค
กลาง 5 ที่ประกอบดวย ดีที่หน่ึง สุขภาพดี การมีสุขภาพ รางกายดี สงผลตอการทํางานที่ดี การทํางานที่ดี
ประสบความสําเร็จตองรักษามิตรภาพที่ดีดวย ดีที่สอง ความรูดี นักเรียน นักศึกษา ตองเปนผูมีความตระหนัก
รู และละเอียด ลึกซ้ึง ในการปฏิบัติงาน “เขาใจ ทําได ใชเปน”ดีที่สาม ทักษะฝมือดี ตองมีทักษะฝมือดี ตาม
มาตรฐานอาชีพ ตรงตามความตองการ มีความเช่ียวชาญการปฏิบัติงานขั้นสูงดวยการเรียนการสอนระบบทวิ
ภาคี ดีที่ส่ี ทัศนคติดี  มีจิตอาสา ตองมีทัศนคติที่ดีและถูกตอง มีสติ มองความเปนจริง สรางแนวคิดเปนพลัง
บวกมุงพัฒนาตนเอง และหนวยงานอยางสมํ่าเสมอ มีจิตอาสาเพื่อสรางสรรคสังคม ดีที่หา คนดี วินัยดี  ตอง
ดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ และเคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน อยู
ในระเบียบ แบบแผนที่ดี ดีที่หก มุงม่ัน อดทนดี ตองมุงม่ัน อดทน สามารถรักษาความปกติของตนเอง ไมวา
ภารกิจที่ไดรับจะหนัก จะเบา สามารถยืนหยัด ไมยอทอแมจะมีอุปสรรค ใดๆในชีวิต ดีที่เจ็ด ซ่ือสัตย กตัญูดี  
ตองยึดม่ันในความสัตยจริง เช่ือในความถูกตอง ดีงาม ซ่ือตรง มีเจตนาบริสุทธ์ิตอตนเองและผูอ่ืน มีจิตสํานึกที
ดี ดีที่แปด วิสัยทัศนดี เปนผูนําที่ดี ตองมีความกลาหาญ มีวิสัยทัศนกวางไกล เปนผูนําที่ดีในอนาคต สามารถ
นําการเปล่ียนในทางที่ดีสูองคกร ดีที่เกา มีงานทําและรายไดดีเนนรูปแบบทวิภาคีคุณภาพสูง ผูเรียนไดฝก
อาชีพ ลงมือปฏิบัติจริง มีรายไดระหวางเรียน ภายหลังจบการศึกษามีรายไดดี สามารถประกอบอาชีพได มี
ความม่ันคงในชีวิต 

เม่ือนักเรียน นักศึกษาไดยึดแนวทางกาวดีในการปฏิบัติตนก็จะทํางานใดๆ สําเร็จเพราะการเรียน
ระบบทวิภาคีคุณภาพสูงเปนสายวิชาชีพตองฝกจริง ปฏิบัติจริง แตเม่ือทําตอเน่ืองก็จะเปนการสรางวิสัยการ
ทํางานใหสําเร็จติดตัวเปนสมรรถนะที่สามารถพัฒนาไปเรื่อย ๆ ได โดย 4 วิสัย ทําอะไรก็สําเร็จ ผูเขียน
บทความวิชาการไดใหความหมายไวประกอบดวย วิสัยทัศน วิสัยทํา (คุณธรรม) วิสัยทน และวิสัยแท เม่ือ
ผูเรียนไดฝก 4 วิสัย และมี “ทัศนคติที่ดีและถูกตอง” แลวจะสามารถพัฒนาตนเอง พัฒนาหนวยงาน องคกร
ใหประสบความสําเร็จ เปนบุคลากรที่มีคุณภาพสูง ตอบโจทยความม่ันคงของชาติ เปนแนวทางในการ
ดําเนินการชวยลดความเหล่ือมลํ้าและความไมเสมอภาค สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม นโยบายประเทศไทย 4.0 สนับสนุนนโยบาย BCG และการสรางดิจิทัลแพลตฟอรมในการ
เรียนรู ระบบ 5G เปนการ “สรางแฟลตฟรอมซอฟทเพาเวอรทวิภาคี สูเวทีโลก" เพื่อใหสะดวกในการเขาถึง
ระบบทวิภาคี ซ่ึงตอไปจะมีมิติเช่ือมโยงขยายใหญขึ้น เขาถึงในหลายๆดานของทวิภาคีคุณภาพสูงหลายๆมิติ 
และอนาคตงานใหญๆจะตองมีแฟลตฟอรมใวรองรับ ถึงจะมีขนาดใหญแตจะสะดวกคลองตัวในการทํางานสูง 
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือยอวา SDGs) เปน
ประมวลเปาหมายโลก 17 ขอที่เช่ือมโยงกัน และตั้งใจใหบรรลุภายในป 2030 เปาหมายชุดน้ีพัฒนาขึ้นเพื่อ
เปนกรอบการพัฒนาโลกในอนาคตตอจากเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษซ่ึงหมดอายุในป 2015 ขอ 1, 2, 
3, 4, 5 ซ่ึงประกอบดวย การขจัดความยากจน ขจัดความยากจนไมวาจะอยูในรูปแบบใดหรือที่ใดก็ตาม การมี
สุขภาพที่ดี ทําใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีพและสงเสริมความเปนอยูที่ดีในทุกชวงอายุ การศึกษาที่
มีคุณภาพ ทําใหแนใจวาใหการศึกษาที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม และสงเสริมโอกาสการเรียนรูตลอด
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ชีพแกทุกๆ คน ความเทาเทียมกันทางเพศ บรรลุถึงความเทาเทียมกันทางเพศและสงเสริมพลังของสตรีและ
เด็กหญิงทุกคน ซ่ึงหากดําเนินการสําเร็จจะเปนการอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน  

มีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยความ
เจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืนของยุทธศาสตรชาติ และวิสัยทัศน“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
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