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บทคัดยอ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ 

มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามประชาชนในชุมชน
ทองถิ่น จํานวน 377 คน โดยวิธีการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูนําชุมชน 
จํานวน 20 คน และผูเช่ียวชาญ จํานวน 10 คน ขั้นตอนท่ี 2 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงาน
ทดแทนของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล เก็บรวบรวมขอมูลโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผูท่ีเกี่ยวของ 
จํานวน 30 คน เพื่อยกรางขอเสนอเชิงนโยบาย และประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงาน
ทดแทนของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

ความเหมาะสม ความเปนไปไดในทางปฏิบัติของขอเสนอเชิงนโยบาย จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 15 คน 
ผลการวิจัย พบวา ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟา
เขื่อนภูมิพล จํานวน 11 ขอ ไดแก 1) ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผนการจัดการพลังงานทดแทน  

2) พัฒนาหลักสูตรดานการจัดการพลังงานทดแทนรวมกันระหวางชุมชน สถานศึกษา ผูเช่ียวชาญดานพลังงาน
ทดแทน 3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชพลังงานทดแทนของชุมชน  

4) จัดต้ังศูนยการเรียนรูดานพลังงานทดแทนใหมีความเหมาะสมกับสภาพแตพื้นท่ี 5) สงเสริมใหชุมชนมีการ
แปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปนพลังงานทดแทน 6) สรางนักวิจัยในพื้นท่ีเพื่อทําการวิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสมกับความสามารถการผลิตและการใชพลังงานทดแทน  รวมกับ
สถานศึกษาและผูเช่ียวชาญ 7) ใหความรูแกผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีเกี่ยวกับการจัดการพลังงาน
ทดแทน 8) สรางจิตสํานึกใหกับชุมชนเพื่อใหเกิดความตระหนักในการใชพลังงานทดแทน  9) ใหความรูแก
ชุมชนในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงานทดแทน 10) ใหความรูแกชุมชนในการจัดทําผลการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานดานพลังงานทดแทน และ 11) จัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการ
สรางภาคีเครือขายดานพลังงานทดแทนกับหนวยงานตางๆ 
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Abstract 
The main objective of this research is to renewable energy management guidelines 

by Participation of the Community in Power Plant Bhumiboldam area. Data was collected by 

using questionnaires of 377 people in local communities by the method of purposive 
sampling and a workshop for community leaders of 20 people and 10 experts. Second step, 
prepare a policy proposal, a renewable energy management guidelines by Participation of 

the Community in Power Plant Bhumiboldam area. Data was collected by workshops of 30 

relevant people to draw up a policy proposal and to evaluate the policy proposal, 

alternative energy management guidelines by Participation of the Community in Power Plant 

Bhumiboldam area. The data were collected by using questionnaires on suitability. The 

practical viability of the policy proposal from experts in the amount of 15 people. The result 

showed that: Policy proposals for renewable energy management guidelines by Participation 

of the Community in Power Plant Bhumiboldam area, 11 items are: 1) Educate the 

community on renewable energy management planning. 2) Develop a curriculum on 

renewable energy management among communities, schools, renewable energy experts. 

3) Develop infrastructure to be suitable and sufficient for the use of renewable energy of

Community. 4) Establish a learning center for renewable energy to be suitable for the 

condition of each area. 5) Encourage communities to develop agricultural raw materials for 

use as renewable energy. 6) Create local researchers to conduct research and Develop 

technology to be suitable for production capability and use of renewable energy. 7) To 

educate community leaders and people in the area about renewable energy management. 

8) Build awareness of the community to raise awareness of the use of renewable energy.

9) To educate the community on how to develop a database system on renewable energy.

10) Educate communities on the preparation of monitoring and evaluation of renewable

energy performance, and 11) organize activities that promote cooperation in building 

renewable energy network partners with various departments. 

1. บทนํา

พลังงานเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตประจําวัน การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา มีความตองการพลังงาน 
เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง แตเนื่องจากทรัพยากรพลังงานภายในประเทศมีคอนขางจํากัด จึงตองพึ่งพา 
การนําเขาพลังงานจากตางประเทศกวาครึ่งหนึ่งของความตองการและสัดสวนการพึ่งพามีแนวโนมสูงขึ้น  
เปนลําดับ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงในการจัดหาพลังงานในอนาคต (กระทรวงพลังงาน, 2554) 

30
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จากการศึกษาสภาพปญหาการใชพลังงานทดแทนของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล พบวา 
มีการใชพลังงานทดแทน จํานวน 827 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 15.50 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 5,336 
ครัวเรือน ซึ่งท้ังหมดเปนพลังงานทดแทนจากเซลลแสงอาทิตย ท้ังท่ีประชากรท่ีอาศัยอยูในชุมชนในพื้นท่ีรอบ
โรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล สวนใหญประกอบอาชีพทางดานการเกษตร มีการเล้ียงปศุสัตว และการปลูกพืช
หมุนเวียนตลอดท้ังป ทําใหมีวัสดุท่ีเกิดจากการเกษตรดังกลาว เชน มูลสุกร มูลโค ฟางขาว ซังขาวโพด เปนตน 
วัสดุเหลานี้สามารถนําไปสรางพลังงานทดแทนไดเปนอยางดี อีกท้ังชุมชนมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม  ท้ังติด
แหลงน้ําเขื่อนภูมิพล ท้ังภูมิอากาศท่ีรอนอบอาว ไดรับแสงอาทิตยเกือบตลอดท้ังป แตชุมชนในพื้นท่ีรอบ
โรงไฟฟาเข่ือนภูมิพลสวนใหญ ยังไมคํานึงถึงการนําทรัพยากรดังกลาวมาพัฒนาเปนพลังงานทดแทน เนื่องจาก
ชุมชนยังขาดความตระหนัก ขาดการมีสวนรวมในการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน ถึงแมชุมชน 
โดยองคการบริหารสวนตําบลจะมีแนวทางการพัฒนาแผนดานพลังงานทดแทน มีโครงการ มีงบประมาณใน
การจัดการพลังงานทดแทน แตชุมชนไมมีกระบวนการดานการจัดการดานพลังงานทดแทนภายในชุมชน  
ท่ีชัดเจน (องคการบริหารสวนตําบล, แผนพัฒนาสามป 2557-2559) 

จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองมีศึกษาแนวการจัดการพลังงานทดแทนโดย
การมีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล เพื่อจะจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล ไดนําไปใชในการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน 
ในการผลิตพลังงานทดแทนเพื่อใชในชุมชน อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และนําไปสูความสําเร็จในการ  
จัดการพลังงานทดแทนอยางย่ังยืน 

2. วัตถุประสงคการวิจัย

2.1 เพื่อศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล 

2.2 เพื่อจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล 

3. ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล 
ขั้นตอนท่ี 1.1 ศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ 

มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล โดยใชแบบสอบถาม 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ศึกษาศักยภาพในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟา

เข่ือนภูมิพล วิเคราะหแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนของ
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ชุมชน ตามกระบวนการดานการจัดการ 4 ดาน (สมคิด บางโม, 2558, วิสาขา ภูจินดา, 2555, เนตรพัณณา  
ยาวิราช, 2553, สาคร สุขศรีวงศ, 2552, Drucker, 2005) ประกอบดวย 1) ดานการวางแผน 2) ดานการจัด
องคการ 3) ดานการนํา และ 4) ดานการควบคุม 

2. ปจ จัย ท่ี เกี่ ย วข อ ง ในการ จัดการพ ลัง งานทดแทนโดยการ มีส วนร วมของ ชุมชน
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพลมีปจจัยท่ีเกี่ยวของ 2 ดาน ไดแก 

2.1 ปจจัยภายใน (สุพจน ทรายแกว, 2553, เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553, พสุ เตชะรินทร, 
2551, วัฒนา วงศเกียรติรัตน, 2551) ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดานบุคลากร 2) ปจจัยดาน
งบประมาณ 3) ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือ และ 4) ปจจัยดานการจัดการ 

2.2 ปจจัยภายนอก (สุพจน ทรายแกว , 2553, เอกชัย บุญยาทิษฐาน , 2553 , จุมพล 

พูลภัทรชีวิน และคนอื่นๆ, 2553, ณัฏฐพันธ เขจรนันทน, 2552) ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดาน
การเมืองและกฎหมาย 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3) ปจจัยดานสังคมและส่ิงแวดลอม และ  4) ปจจัยดาน
เทคโนโลยี 

ขอบเขตผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูล ไดแก ประชาชนในชุมชนทองถิ่นท่ีมีสวนเก่ียวของกับชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา

เขื่อนภูมิพล ท้ัง 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนตําบลสามเงา ชุมชนตําบลยกกระบัตร ชุมชนตําบลยานรี และชุมชน
ตําบลบานนา จํานวน 377 คน โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

ขั้นตอนที่ 1.2 ศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวน
รวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากขั้นตอนท่ี 1.1 มาวิเคราะห เพื่อเปนขอมูลในการดําเนินการประชุม

เชิงปฏิบัติการตามกระบวนการดานการจัดการ 4 ดาน ประกอบดวย 1) ดานการวางแผน 2) ดานการจัด
องคการ 3) ดานการนํา และ 4) ดานการควบคุม 

2. ผูวิจัยนําขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนท่ี 1.1 มาวิเคราะห เพื่อเปนขอมูลในการดําเนินการประชุม
เชิงปฏิบัติการ มีปจจัยท่ีเกี่ยวของ 2 ดาน ไดแก 

2.1 ปจจัยภายใน ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดานบุคลากร 2) ปจจัยดาน
งบประมาณ 3) ปจจัยดานวัสดุอุปกรณและเครื่องมือ และ 4) ปจจัยดานการจัดการ 

2.2 ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 4 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย 

2) ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3) ปจจัยดานสังคมและส่ิงแวดลอม และ 4) ปจจัยดานเทคโนโลยี
ขอบเขตผูใหขอมูล 

ผูใหขอมูลท่ีใชในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อ ศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการ 
จัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล จํานวน 30 คน ดังนี้ 
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กลุมท่ี 1 ผูใหขอมูล ไดแก ผูนําชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา 
เข่ือนภูมิพล ไดแก ชุมชนตําบลสามเงา ชุมชนตําบลยกกระบัตร ชุมชนตําบลยานรี และชุมชนตําบลบานนา  
จํานวน 20 คน โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

กลุมท่ี 2 ผูใหขอมูล ไดแก ผูเช่ียวชาญดานการจัดการพลังงานทดแทน ดานการพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทน และ/หรือดานการพัฒนารูปแบบหรือพัฒนาแผนกลยุทธ จํานวน 10 คน 

ขั้นตอนท่ี 2 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

ขั้นตอนที่ 2.1 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกของการจัดการพลังงาน

ทดแทน ท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนท่ี 1 ในดานจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 

2. จัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล 

ขอบเขตผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูลในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอม

ภายนอก และจัดทํารางขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล จํานวน 30 คน ประกอบดวย 

กลุมท่ี 1 ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในองคการปกครอง 
สวนทองถิ่น ของชุมชนตําบลสามเงา ชุมชนตําบลยกกระบัตร ชุมชนตําบลยานรี และชุมชนตําบลบานนา  
รวมท้ังส้ิน 20 คน โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

กลุมท่ี 2 ผูใหขอมูล ไดแก ผูเช่ียวชาญดานการจัดการพลังงานทดแทน ดานการพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทน และ/หรือดานการพัฒนารูปแบบหรือพัฒนาแผนกลยุทธ จํานวน 10 คน 

ขั้นตอนที่ 2.2 ประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนของจังหวัด
กําแพงเพชร 

ขอบเขตดานเนื้อหา 
การประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 

ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ผูวิจัยใชเกณฑเปนการประเมินในดานความเหมาะสม และดานความเปน
ประโยชน (ทวีวรรณ อินดา, 2552) 

ขอบเขตดานผูใหขอมูล 
ผูใหขอมูลในการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ

มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ไดแก ผูเช่ียวชาญ จํานวน 15 คน โดยมีคุณสมบัติขอใดขอหนึ่ง
ดังนี้ 
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1. เปนผูเช่ียวชาญท่ีมีความรูและมีประสบการณเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทน
จํานวน 5 คน 

2. เปนผูเช่ียวชาญท่ีมีความรูและประสบการณเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบหรือการพัฒนา
กลยุทธหรือท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลังงานทดแทน จํานวน 5 คน 

3. เปนนักวิชาการท่ีมีผลงานวิจัยหรือบทความทางวิชาการทางดานการจัดการพลังงาน
ทดแทน จํานวน 5 คน 

4. วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้ มีวิธีการดําเนินการวิจัยแบงเปน 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาศักยภาพและปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม

ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามประชาชนในชุมชนทองถิ่น 
ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล ท้ัง 4 ชุมชน ไดแก ชุมชนตําบลสามเงา ชุมชน
ตําบลยกกระบัตร ชุมชนตําบลยานรี และ ชุมชนตําบลบานนา จํานวน 377 คน โดยวิธีการเลือกตัวอยาง 
แบบเจาะจง และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูใหขอมูล ไดแก ผูนําชุมชนหรือประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนในพ้ืนท่ี
รอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล จํานวน 20 คน และผูเช่ียวชาญดานการจัดการพลังงานทดแทน ดานการพัฒนาและ
ถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทน และ/หรือดานการพัฒนารูปแบบหรือพัฒนาแผนกลยุทธ จํานวน 10 
คน วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหเนื้อหา 

ขั้นตอนที่ 2 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล เก็บรวบรวมขอมูลโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผูท่ีเกี่ยวของ จํานวน 30 คน  
โดยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง เพื่อยกรางขอเสนอเชิงนโยบาย และประเมินขอเสนอเชิงนโยบาย 
แนวทางการจัดการพลังงานทดแทนของจังหวัดกําแพงเพชร เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามความ
คิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเปนไปไดในทางปฏิบัติของขอเสนอเชิงนโยบาย จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 
15 คน วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉล่ีย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห
เนื้อหา 

5. ผลการวิจัย

5.1 ผลการศึกษาศักยภาพและปจจัยที่เก่ียวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

5.1.1 ผลศึกษาศักยภาพในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชนรอบ
โรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล.พบวา.1).ดานการวางแผน โดยภาพรวมมีศักยภาพอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.06) 
เมื่อพิจารณา พบวา ชุมชนหรือหนวยงานมีการกําหนดทางเลือกเพื่อดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตหรือใช
พลังงานทดแทนของชุมชน  มีการกําหนดทิศทางในการผลิตหรือใชพลังงานทดแทนไว ในแผนการ 
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชน และขาดความรู ความเขาใจในกระบวนการดานวางแผนในการ 
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จัดการพลังงานทดแทน 2) ดานการจัดการองคกร โดยภาพรวมมีศักยภาพอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.78) 

เมื่อพิจารณา พบวา ชุมชนหรือหนวยงานมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินงานเกี่ ยวกับ
การผลิตหรือใชพลังงานทดแทนของชุมชน มีการแบงงานเพ่ือดําเนินงานเกี่ยวกับการผลิตหรือใชพลังงาน
ทดแทนของชุมชน แตบุคลากรและเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการพลังงานของชุมชน ยังไมเพียงพอตอการ
ดําเนินงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน นโยบายในการพัฒนาพื้นท่ีใหความสําคัญในการจัดการ
ทรัพยากรน้ําเพื่อใชในการเกษตรมากกวาดานการจัดการพลังงานทดแทน 3) ดานการนํา โดยภาพรวม 
มีศักยภาพอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.96) เมื่อพิจารณา พบวา ผูนําชุมชนหรือผูบริหารมีภาวะผูนําในการ
ดําเนินงานในการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน กระบวนการจัดการในการทํางานแบบมีสวนรวมใหแก
สมาชิกในชุมชนท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังไมมีความตอเนื่องและการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานในการเขาชุมชนเพ่ือสรางองคความรูใหกับประชาชน ยังขาดความตอเนื่อง และ 4) ดานการ
ควบคุม โดยภาพรวมมีศักยภาพอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.93) เมื่อพิจารณา พบวา มีการตรวจสอบ 
การดําเนินงานในการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด การติดตามประเมินผล
และการนําผลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานด านการ 
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังขาดความตอเนื่อง  และวัสดุ  อุปกรณและงบประมาณดานการ 
จัดการพลังงานทดแทนยังมีไมเพียงพอ 

5.1.2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล พบวา ปจจัยภายในท่ีสําคัญ ประกอบดวย 1) ปจจัยดานบุคลากร ผูนําชุมชนหรือ
ผูบริหาร โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.16) และ
ประชาชนท่ีเปนสมาชิกในชุมชน โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง  
( X =.2.91) เมื่อพิจารณา.พบวา.ผูนําชุมชนหรือผูบริหารและสมาชิกในชุมชนมีเจตคติท่ีดีตอการจัดการพลังงาน
ทดแทนของชุมชนความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทนของผูนําชุมชนหรือผูบริหารและ
สมาชิกในชุมชนยังมีนอยความสามารถในการสงเสริมการสัมมนา อบรมเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทน
ของผูนําชุมชนหรือผูบริหารยังมีนอย  จํานวนสมาชิกในชุมชนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานดานการ 
จัดการพลังงานทดแทน สมาชิกในชุมชนไดรับการอบรม สัมมนาเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทนไมตอเนื่อง 
และความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของสมาชิกในชุมชนยังมีนอย 

2) ปจจัยดานงบประมาณ โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับนอย ( X = 2.50)

เมื่อพิจารณา พบวา มีการบริหารงบประมาณท่ีนํามาใชในการบริหารงานตองเนนการมีสวนรวม ประสิทธิภาพ 
โปรงใส และตรวจสอบได การจัดหาเงินงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ท้ังภายในและภายนอกตอการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน ยังมีนอย และแหลงเงิน
งบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังมีไมเพียงพอ 3) ปจจัยดานวัสดุ
อุปกรณ โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับนอย ( X = 2.49) เมื่อพิจารณา 
พบวา วัสดุ อุปกรณยังไมเอื้อตอการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนและยังเพียงพอตอการ
ดําเนินงาน และอาคารหรือสถานท่ียังไมเอือ้ตอการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน และ 4) ปจจัย
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ดานการจัดการ โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.76)  
เมื่อพิจารณา พบวา มีการแบงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานในการดําเนินการ 
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชนอยางชัดเจน ยังไมมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนาผลการดําเนินการดาน
พลังงานทดแทนของชุมชนท่ีชัดเจน การใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน  
ยังขาดความตอเนื่อง และขาดการติดตามและประเมินผลการดําเนินการดานพลังงานทดแทนของชุมชนอยาง
ตอเนื่อง สวนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญ ไดแก 1) ปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับ
การจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง ( X = 2.81) เมื่อพิจารณา พบวา รัฐบาลมีนโยบาย กฎหมาย 
และระเบียบขอบังคับดานพลังงานทดแทนท่ีเอื้อตอการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน นักการเมืองไมมี
ความเสียสละอยางแทจริงในการดําเนินงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน และการดําเนินงานทาง
การเมืองระดับภูมิภาค ทองถิ่นและหนวยงานราชการสงผลกระทบตอการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน  
2) ปจจัยดานดานเศรษฐกิจ โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง
( X = 3.11) เมื่อพิจารณา พบวา ความตองการลดคาใชจายในการใชไฟฟาของประชาชนในชุมชนมีมากขึ้น
สงผลตอการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน ประชาชนมีการจัดทําบัญชีครัวเรือนสงผลทําใหการดําเนินงาน
ดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนมีมากขึ้น  และประชาชนในชุมชนมีอาชีพภาคเกษตรกรรม เชน  
ปลูกพืชพลังงานทดแทน เล้ียงวัว ท่ีเอื้อตอการดําเนินงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน 3) ปจจัย
ดานสังคมและส่ิงแวดลอม โดยภาพรวมท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง  
( X = 3.10) เมื่อพิจารณา พบวา 1) ประชาชนในชุมชนมีเจตคติท่ีดีตอการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน 
เชน ความตระหนักตอส่ิงแวดลอม ความรับผิดชอบตอสังคม การใหความสําคัญกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการใหความรวมมือในการรวมกิจกรรม  ผูบริโภคมีพฤติกรรมและความคาดหวังตอการ 
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชน และชุมชนมีความเช่ือ คานิยม และวัฒนธรรมในการอนุรักษ ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ผานแนวคิดการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน  และ 4) ปจจัยดานเทคโนโลยี โดยภาพรวม 
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนอยูในระดับปานกลาง ( X = 3.06) เมื่อพิจารณา พบวา นวัตกรรม
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สงผลทําใหการสงเสริม และถายทอดความรูเกี่ยวกับจัดการพลังงานทดแทนของ
ชุมชนอยางเพียงพอ และระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลทําใหการจัดเก็บ วิเคราะห และประมวลผล
ขอมูลดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

5.2 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

5.2.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) พบวา สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน 
จุดแข็ง มีจํานวน 4 ขอ ขอท่ีมีคะแนนสูงสุด คือ ผูนําชุมชนหรือผูบริหารมีเจตคติท่ีดีตอการจัดการพลังงาน
ทดแทนของชุมชน สภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดออน มีจํานวน 10 ขอ ขอท่ีมีคาคะแนนสูงสุด คือ ชุมชนขาด
กลไกในการขับเคล่ือนการใชพลังงานทดแทน สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาส มีจํานวน 8 ขอ ขอท่ีมีคา
คะแนนสูงสุด คือ รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงานทดแทนท่ีเอื้อตอการจัดการพลังงานทดแทนของ
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ชุมชน สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนอุปสรรค มีจํานวน 4 ขอ ขอท่ีมีคาคะแนนสูงสุด คือ นโยบายของรัฐบาล
ในการรับซื้อพลังงานทดแทนจากชุมชนยังมีขอจํากัดในการรับซื้อ 

5.2.2 ผลการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ประกอบดวย แนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล จํานวน 11 ขอ ซึ่งจําแนก ไดดังนี้ 

1) ดานการวางแผน ประกอบดวย
1.1) ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผนการจัดการพลังงานทดแทน
1.2) พัฒนาหลักสูตรดานการจัดการพลังงานทดแทนรวมกันระหวางชุมชน

สถานศึกษา ผูเช่ียวชาญดานพลังงานทดแทน 

2) ดานการจัดการองคกร
2.1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชพลังงาน

ทดแทนของชุมชน 

2.2) จัดต้ังศูนยการเรียนรูดานพลังงานทดแทนใหมีความเหมาะสมกับสภาพแตพื้นท่ี 

2.3) สงเสริมใหชุมชนมีการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปน
พลังงานทดแทน 

2.4) สรางนักวิจัยในพ้ืนท่ีเพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสม
กับความสามารถการผลิตและการใชพลังงานทดแทน รวมกับสถานศึกษาและผูเช่ียวชาญ 

3) ดานการนํา
3.1) ใหความรูแกผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดการพลังงาน

ทดแทน 

3.2) สรางจิตสํานึกใหกับชุมชนเพื่อใหเกิดความตระหนักในการใชพลังงานทดแทน 

4) ดานการควบคุม
4.1) ใหความรูแกชุมชนในการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงานทดแทน
4.2) ใหความรูแกชุมชนในการจัดทําผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ดานพลังงานทดแทน 

4.3) จัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการสรางภาคีเครือขายดานพลังงาน
ทดแทนกับหนวยงานตางๆ 

5.2.3 ผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ 
มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล 
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ตารางท่ี 1 ผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ดานความเหมาะสม และดานความเปนไปได 

ขอ 
ขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการ 
พลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

ความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

 

X  
S.D. ระดับ 

 

X  
S.D. ระดับ

1 ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผน 
การจัดการพลังงานทดแทน 

4.67 0.49 มากที่สุด 4.60 0.51 มากที่สุด 

2 พัฒนาหลักสูตรดานการจัดการพลังงาน
ทดแทนรวมกันระหวางชุมชน สถานศึกษา 
ผูเช่ียวชาญดานพลังงานทดแทน 

4.60 0.51 มากที่สุด 4.47 0.64 มาก 

3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเหมาะสม
และเพียงพอตอการใชพลังงานทดแทน 
ของชุมชน 

4.53 0.64 มาก 4.53 0.64 มากที่สุด 

4 จัดต้ังศูนยการเรียนรูดานพลังงานทดแทน 
ใหมีความเหมาะสมกับสภาพแตพื้นท่ี 

4.47 0.83 มาก 4.40 0.83 มาก 

5 สงเสริมใหชุมชนมีการแปรรูปวัตถุดิบ 
ทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปน 
พลังงานทดแทน 

4.33 0.72 มาก 4.27 0.70 มาก 

6 สรางนักวิจัยในพืน้ท่ีเพื่อทําการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสมกับ
ความสามารถการผลิตและการใชพลังงาน
ทดแทน รวมกับสถานศึกษาและผูเช่ียวชาญ 

4.53 0.52 มากที่สุด 4.47 0.52 มาก 

7 ใหความรูแกผูนําชุมชนและประชาชน 
ในพื้นท่ีเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทน 

4.47 0.64 มาก 4.40 0.63 มาก 

8 สรางจิตสํานึกใหกับชุมชนเพื่อใหเกิด 
ความตระหนักในการใชพลังงานทดแทน 

4.53 0.52 มากที่สุด 4.47 0.52 มาก 

9 ใหความรูแกชุมชนในการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานพลังงานทดแทน 

4.40 0.51 มาก 4.33 0.49 มาก 
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ตารางท่ี 1 ผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ดานความเหมาะสม และดานความเปนไปได (ตอ) 

จากตารางท่ี 1 ผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ 
มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล พบวา ดานความเหมาะสม โดยภาพรวมอยูในระดับมากท่ีสุด  
( X = 4.51) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผน 
การจัดการพลังงานทดแทน ( X = 4.67) รองลงมา คือ พัฒนาหลักสูตรดานการจัดการพลังงานทดแทนรวมกัน
ระหวางชุมชน สถานศึกษา ผูเช่ียวชาญดานพลังงานทดแทน และจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือ 
ในการสรางภาคีเครือขายดานพลังงานทดแทนกับหนวยงานตางๆ ( X = 4.60) และขอท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ 
สงเสริมใหชุมชนมีการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปนพลังงานทดแทน ( X = 4.33)  
สวนความเปนไปได โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.44) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอท่ีมีคาเฉล่ีย
สูงท่ีสุด คือ ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผนการจัดการพลังงานทดแทน ( X = 4.60) รองลงมา คือ พัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชพลังงานทดแทนของชุมชน ( X = 4.53) และขอท่ีมี
คาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ สงเสริมใหชุมชนมีการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปนพลังงาน
ทดแทน ( X = 4.27) 

6. สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

6.1 การศึกษาศักยภาพและปจจัยที่เก่ียวของในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

6.1.1 ผลการศึกษาศักยภาพในการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล พบวา 1) ดานการวางแผน มีการกําหนดทางเลือกและกําหนดทิศทางเพ่ือดําเนินงาน
เกี่ยวกับการผลิตหรือใชพลังงานทดแทนของชุมชนไวในแผนการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน แตยังขาด
ความรู ความเขาใจในกระบวนการดานวางแผนในการจัดการพลังงานทดแทน  2) ดานการจัดการองคกร  
มีการกําหนดอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ และมีการแบงงานเพื่อดําเนินงานเก่ียวกับการผลิตหรือใชพลังงาน

ขอ 
ขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการ 
พลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

ความคิดเห็น 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  S.D. ระดับ 
X  S.D. ระดับ 

10 ใหความรูแกชุมชนในการจัดทํา 
ผลการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานดานพลังงานทดแทน 

4.47 0.64 มาก 4.40 0.63 มาก 

11 จัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือ 
ในการสรางภาคีเครือขายดานพลังงาน
ทดแทนกับหนวยงานตางๆ 

4.60 0.51 มากที่สุด 4.47 0.64 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 4.51 0.37 มากที่สุด 4.44 0.38 มาก 
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ทดแทนของชุมชน บุคลากรและเจาหนาท่ียังไมเพียงพอตอการดําเนินงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของ
ชุมชน และนโยบายในการพัฒนาพื้นท่ีใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อใชในการเกษตรมากกวา
ดานการจัดการพลังงานทดแทน 3) ดานการนํา ผูนําชุมชนหรือผูบริหารมีภาวะผูนําในการดําเนินงานในการ 
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชน แตกระบวนการจัดการในการทํางานแบบมีสวนรวมใหแกสมาชิกในชุมชน 
ท่ีปฏิบัติงานดานการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังไมมีความตอเนื่อง และยังไมมีการบูรณาการระหวาง
หนวยงานในการเขาชุมชนเพื่อสรางองคความรูใหกับประชาชน และ 4) ดานการควบคุม มีการตรวจสอบ 
การดําเนินงานในการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนด สวนการติดตาม
ประเมินผลและการนําผลท่ีไดจากการติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแกไขและพัฒนาการดําเนินงานดานการ
จัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังขาดความตอเนื่อง  และวัสดุ อุปกรณรวมถึงงบประมาณดานการ 
จัดการพลังงานทดแทนยังมีไมเพียงพอ ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในกระบวนการ
จัดการดานพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการเขียนแผนการใชพลังงานทดแทน อีกท้ังผูนําหรือผูบริหารของ
ชุมชนทองถิ่นขาดการประสานงานและการจัดกิจกรรมใหกับชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ เนตรพัณณา 
ยาวิราช (2553) ท่ีใหขอพิจารณาเกี่ยวกับการจัดการองคกรท่ีผูบริหารควรคํานึงถึง คือ มีการประสาน
ทรัพยากรตางๆ ผานกระบวนการวางแผน การจัดองคการ การส่ังการ และการควบคุมงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไม และบุคลากรเขาใจรายละเอียดการทํางานเพื่อประสานกิจกรรมระหวางกันต้ังแตเริ่มตน
จนส้ินสุดการทํางานนั้นหรือไม จึงทําใหกระบวนการจัดการไมประสบความสําเร็จ 

6.1.2 ผลการศึกษาปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน
รอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพลพบวา 

6.1.2.1 ปจจัยภายในท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล ประกอบดวย ปจจัยท่ีเปนจุดแข็ง ไดแก ผูนําชุมชนหรือผูบริหาร และสมาชิก 
ในชุมชนมีเจตคติท่ีดีตอการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน  มีการบริหารงบประมาณท่ีนํามาใชในการ
บริหารงานตองเนนการมีสวนรวม ประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได มี การแบงบทบาทหนาท่ี 
ความรับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานในการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนอยางชัดเจน 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาผูนําชุมชนหรือผูบริหารมีความมุ งมั่น ท่ีจะผลักดันใหชุมชนมีสวนรวมในการ  
จัดการพลังงานทดแทน เพื่อใหเขาใจถึงบทบาทหนาท่ีของตนเอง  รวมถึงความรับผิดชอบตองานท่ีไดรับ
มอบหมาย ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ วัฒนา วงศเกียรติรัตน (2551) ท่ีเสนอปจจัยสําคัญในการจัดการ
องคกรท่ีมุงผลสัมฤทธิ์ คือ 1) การบริหารบุคคลและพัฒนาบุคลากร 2) การบริหารพัสดุ เชน การจัดซื้อจัดจาง 
ความพรอมใชของครุภัณฑ การใชครุภัณฑไดอยางสมประโยชน การบํารุงรักษาครุภัณฑ และสถานท่ี  
การจัดหาวัสดุส้ินเปลือง เปนตน และ 3) การบริหารจัดการ เชน การวางแผนปฏิบัติการ การวิจัยพัฒนา  
การติดตามผลการปฏิบัติงาน การประเมินผล การจัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ  
การส่ือสารภายในหนวยงาน วัฒนธรรมองคกร และภาวะผูนํา เปนตน สวนปจจัยท่ีเปนจุดออน ไดแก  
ผูนําชุมชนหรือผูบริหารและสมาชิกในชุมชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทนนอย 
ความสามารถในการสงเสริมการสัมมนา อบรมเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทนของผูนําชุมชนหรือผูบริหาร
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ยังมีนอย จํานวนสมาชิกในชุมชนไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน สมาชิกในชุมชนไดรับการอบรม สัมมนา
เกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทนไมตอเนื่อง การจัดหาเงินงบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินงาน  
จากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกตอการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน ยังมีนอย
แหลงเงินงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังมีไมเพียงพอ วัสดุ 
อุปกรณ และอาคารหรือสถานท่ี ยังไมเอื้อตอการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนและยังเพียงพอ
ตอการดําเนินงาน ยังไมมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนาผลการดําเนินการดานพลังงานทดแทนของชุมชน 
ท่ีชัดเจนการใหความรูเกี่ยวกับการดําเนินการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนยังขาดความตอเนื่อง ขาดการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินการดานพลังงานทดแทนของชุมชนอยางตอเนื่อง  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา 
ผูนําชุมชนหรือผูบริหารยังไมเขาใจตอการจัดการปจจัยภายในของชุมชนทองถิ่น และความตองการของชุมชน
ทองถิ่นที่จะทําใหบรรลุถึงเปาหมายในการจัดการพลังงานทดแทนอยางแทจริง ซึ่งผลการศึกษาสอดคลองกับ
แนวคิดของ พสุ เตชะรินทร (2551) ท่ีกลาววา ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผูบริหาร
ระดับสูง โดยรวมถึงบุคลิกภาพของผูบริหารระดับสูงดวย เนื่องจากการกระทําหรือพฤติกรรมของผูบริหาร
ระดับสูงจะมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดของพนักงานมากกวาคําพูดของผูบริหาร แบบแผนพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงานของผูบริหารเปนองคประกอบท่ีสําคัญอยางหนึ่งของสภาพแวดลอมภายในองคกร พบวา ความเปน
ผูนําขององคกรจะมีบทบาทท่ีสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคกร ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จ
จะตองวางโครงสรางวัฒนธรรมองคกรดวยการเช่ือมโยงระหวางความเปนเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณ
ใหเกิดข้ึน 

6.1.2.2 ปจจัยภายนอกท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล ประกอบดวย ปจจัยท่ีเปนโอกาส ไดแก รัฐบาลมีนโยบายท่ีเอื้อตอ 
การจัดการพลังงานทดแทนของชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความตองการลดคาใชจายโดยหันมาใชพลังงาน
ทดแทนมากขึ้น ประชาชนในชุมชนมีอาชีพภาคเกษตรกรรมสามารถนํามาผลิตใชเปนพลังงานทดแทนได 
ประชาชนในชุมชนมีเจตคติท่ีดีตอการจัดการพลังงานทดแทน ชุมชนมีความเช่ือ คานิยม และวัฒนธรรม  
ในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มีระบบสารสนเทศ  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมท่ีเอื้อตอ 
การจัดการพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีเปนอุปสรรค ไดแก นักการเมืองไมมีความเสียสละ 
ในการดําเนินงานดานการจัดการพลังงานทดแทน ชุมชนมีรายไดนอย ท้ังนี้อาจเปนเพราะวารัฐบาลมีนโยบายท่ี
เ อ้ือตอการจัดการพลังงานทดแทนของ ชุมชนท่ีมากขึ้น  อีกท้ังประชาชนในชุมชนมี เจตคติ ท่ีดีตอ  
การจัดการพลังงานทดแทน ขณะเดียวกันสภาพการเปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีรอบเขื่อนสวนใหญทําอาชีพ
เกษตรกรรมและมีรายไดนอย อาจทําใหขาดความพรอมในหลายๆ ดานทําใหเกิดปจจัยดานอุปสรรคเกิดขึ้น 
ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ จุมพล พูลภัทรชีวิน และคนอ่ืนๆ (2553) ท่ีกลาวถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอก ควรครอบคลุมประเด็นตอไปนี้ 1) ปจจัยเอื้อ/ปจจัยอุปสรรคดานสังคมวัฒนธรรม ท่ีเกี่ยวกับ 
ความตองการของประชาชน หรือปญหาของสังคมหรือขอเรียกรองของกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
โครงสรางประชากร คานิยม อาชีพ ความรู เจตคติ คานิยม ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมและประเพณี เปนตน  
2) ปจจัยเอื้อ/ปจจัยอุปสรรคดานเทคโนโลยี นวัตกรรม และความมีอยูของเทคโนโลยี เปนตน 3) ปจจัยเอื้อ/
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ปจจัยอุปสรรคดานเศรษฐกิจ ภาวะทางเศรษฐกิจ ภาวการณ การจางงาน อัตราดอกเบี้ย และอัตรา 
การแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ เศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนตน และ 4) ปจจัยเอื้อ/ปจจัยอุปสรรค
ดานการเมืองและกฎหมาย สถานการณทางการเมือง นโยบายตางๆ ของรัฐบาล ของกระทรวงพลังงาน เชน 
นโยบายพลังงานทดแทนของรัฐบาล ยุทธศาสตรของกระทรวงพลังงานท่ีสนับสนุนในดานสง เสริม  
การใชพลังงานทดแทนของตอชุมชน เปนตน 

6.2 การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวม 
ของชุมชนรอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล 

6.2.1 ขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
รอบโรงไฟฟาเขื่อนภูมิพล ประกอบดวย 4 ดาน คือ 1) ดานการวางแผน มีแนวทางในการจัดการ ไดแก  
ใหความรูแกชุมชนดานการวางแผนการจัดการพลังงานทดแทน และพัฒนาหลักสูตรดานการจัดการพลังงาน
ทดแทนรวมกันระหวางชุมชน สถานศึกษา ผูเช่ียวชาญดานพลังงานทดแทน 2) ดานการจัดการองคกร  
มีแนวทางในการจัดการ ไดแก พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชพลังงาน
ทดแทนของชุมชน จัดต้ังศูนยการเรียนรูดานพลังงานทดแทนใหมีความเหมาะสมกับสภาพแตพื้นท่ี สงเสริมให
ชุมชนมีการแปรรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อนํามาการใชเปนพลังงานทดแทน และสรางนักวิจัยในพ้ืนท่ี 
เพื่อทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมีความเหมาะสมกับความสามารถการผลิตและการใชพลังงานทดแทน 
รวมกับสถานศึกษาและผูเช่ียวชาญ 3) ดานการนํา มีแนวทางในการจัดการ ไดแก ใหความรูแกผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพื้นท่ีเกี่ยวกับการจัดการพลังงานทดแทน และสรางจิตสํานึกใหกับชุมชนเพื่อใหเกิดความตระหนัก
ในการใชพลังงานทดแทน และ 4) ดานการควบคุม มีแนวทางในการจัดการ ไดแก ใหความรูแกชุมชนในการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงานทดแทน ใหความรูแกชุมชนในการจัดทําผลการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานดานพลังงานทดแทน และจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการสรางภาคีเครือขาย
ดานพลังงานทดแทนกับหนวยงานตางๆ ซึ่งผลการวิจัยสอดคลองกับแนวคิดของ บุญพิทักษ คงเขียว (2557) 
ท่ีศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรพลังงานสีเขียงจังหวัดสิงหบุรี พบวา มีแนวทางในการสงเสริมการใชกลยุทธในการ
พัฒนาพลังงานสีเขียว ดังนี้ 1) ศึกษาดานศักยภาพพลังงานสีเขียวแตละชนิดในแตละพื้นท่ี 2) ศึกษาพื้นท่ี
เหมาะสมในการต้ังโครงการ เทคโนโลยี งบประมาณ การมีสวนรวม เปนตน 3) ศึกษาและวิจัยความเปนไปได
ในการนําเทคโนโลยีพลังงานมาใชในแตละพื้นท่ี  4) สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนความรูในทุกระดับ 

ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ ประชาชน และองคกรอิสระ  5) ฝกอบรมการใหความรูดานนโยบายพลังงานและ
ยุทธศาสตรพลังงานของประเทศแกผูบริหารในทุกระดับ เพื่อรองรับการจัดทําโครงการตางๆ ดานพลังงาน  
6) ถายทอดความรูดานสถานการณส่ิงแวดลอม เทคโนโลยีพลังงานสีเขียวและการใชงานพลังงานสีเขียว
7) เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามนโยบายพลังงานสีเขียวของจังหวัดในทุก
ขั้นตอน 8) พัฒนาขอบขายเนื้อหารูปแบบและชองทางการนําเสนอขอมูลและองคความรูดานพลังงานสีเขียว
อยางเหมาะสม ถูกตอง และสอดคลองกับความตองการของแตละชุมชนในพ้ืนท่ี 9) เสริมสรางความสัมพันธท่ีดี
กับชุมชน 10) พัฒนาคุณภาพวัตถุดิบสําหรับการผลิตพลังงานสีเขียวใหมีคุณภาพและมีความหลากหลายขึ้น 
11) พัฒนาระบบฐานขอมูลดานพลังงาน 12) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีมีใหรองรับการขยายตัวในการใช
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พลังงานสีเขียว 13) ศึกษา วิจัยดานพลังงานสีเขียวในเชิงพาณิชยของพื้นท่ีจังหวัดสิงหบุรี และพัฒนาเปนอาชีพ 
14) พัฒนากระบวนการในการบริหารจัดการและการดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับนโยบายพลังงานสีเขียวใหมี
ความสอดคลองกันในทุกภาคสวน 15) จัดต้ังศูนย หรือหนวยงานดานการจัดการพลังงานสีเขียวในระดับ
จังหวัด หรือระดับภูมิภาค 16) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  และพัฒนาบุคลากร 
ดานพลังงาน 17) ยกระดับการมีสวนรวมของบุคลากรในการเสริมสมรรถนะขององคกร  18) สนับสนุน
โครงการดานพลังงานท่ีมีอยูเดิมท่ีประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานมาเปนตนแบบ และมีการเผยแพรไปยัง
ชุมชนขางเคียง หรือแตละชุมชนท่ีอยูในพื้นท่ีจังหวัดสิงหบุรี และ 19) สนับสนุนใหเอกชนมาลงทุนดานการผลิต
พลังงานสีเขียวในจังหวัด พรอมกําหนดเกณฑและมาตรฐานตางๆ เพื่อสงเสริมการลงทุน 

6.2.2 ผลการประเมินขอเสนอเชิงนโยบายแนวทางการจัดการพลังงานทดแทนโดยการ 
มีสวนรวมของชุมชนรอบโรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล มีผลการประเมินในดานความเหมาะสมโดยภาพรวมอยูในระดับ
มากท่ีสุด และดานความเปนไปไดอยูในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนการในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เริ่มต้ังแตการศึกษาศักยภาพ และปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนรอบโรงไฟฟา
เขื่อนภูมิพลเพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เก็บรวบรวมขอมูล 
โดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผูท่ีเกี่ยวของและการสัมมนาอิงผูเช่ียวชาญจาก ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญ  
ทําใหไดขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสอดคลองกับสภาพและบริบทของการจัดการพลังงานทดแทนของชุมชนรอบ
โรงไฟฟาเข่ือนภูมิพล และขอเสนอเชิงนโยบายไดรับการตรวจสอบนําไปปรับปรุงใหมีความเหมาะสมมากข้ึน 
หลังจากการตรวจสอบแลวไดนําขอเสนอเชิงนโยบายไปปรับปรุงแกไขตามท่ีผูทรงคุณวุฒิประเมิน  
ซึ่งผลการวิจัยสอดคลองกับงานวิจัยของ บุญพิทักษ คงเขียว (2557) ท่ีศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตรพลังงาน 
สีเขียงจังหวัดสิงหบุรี พบวา ในการกําหนดยุทธศาสตรพลังงานสีเขียวนั้น ไดมีการประเมินความเหมาะสมของ
ยุทธศาสตรพลังงานสีเขียว ซึ่งเปนการประเมินความเปนไปไดของแตละกลยุทธ โดยผูประเมินท้ังหมด 6 ทาน 

จากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา และการบริหารจัดการพลังงานสีเขียว  สามารถสรุปการประเมิน 
ความเหมาะสมของยุทธศาสตรพลังงานสีเขียวเบ้ืองตนไดวา ยุทธศาสตรพลังงานสีเขียว สามารถนํามาประยุกต
และปฏิบัติใชไดจริงในพื้นท่ีจังหวัดสิงหบุรี  

7. ขอเสนอแนะในการวิจัย

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
7.1.1 การวางแผนพลังงานในปจจุบันควรเนนท่ีการจัดหาพลังงานมากกวาการประหยัดหรือ

อนุรักษพลังงาน ซึ่งจะนําไปสูการใชทรัพยากรอยางไมมีประสิทธิภาพและไมยั่งยืน ดังนั้น หนวยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวของตองใหความสําคัญกับปญหาการจัดการพลังงานในรูปแบบของการอนุรักษพลังงานอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง และนโยบายในแตละหนวยงานตองมีความสอดคลองของนโยบายการจัดการพลังงานของกระทรวง 
และใหมีแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน และยึดหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนที่ต้ังของการจัดการ 

7.1.2 ผูบริหารหรือผูนําชุมชนตองสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยเฉพาะในระดับ
การวางแผนพลังงานชุมชนมากขึ้น จะทําใหประชาชนในชุมชนมีความต่ืนตัวดานพลังงานและส่ิงแวดลอม 
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อยูเสมอ รวมท้ังมีความตระหนักเขาใจถึงปญหามากขึ้น และจะนําพาไปสูการมีสวนรวมในการจัดการ 
ดานพลังงานตอไป 

7.1.3 ชุมชนควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือดูแลดานการจัดการพลังงานภายในชุมชน  
เพื่อใหมีการจัดการดานพลังงานอยางเต็มรูปแบบ ท้ังนี้ตองมีการจัดการเร่ืองงบประมาณเพื่อนํามาจัดการ
บํารุงรักษาและตอยอดดานพลังงานภายในชุมชนเอง เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง 

7.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
7.2.1 ในการศึกษาครั้งตอไปควรมีการศึกษาดานเศรษฐศาสตร  ประเภทเทคโนโลยีพลังงาน 

ท่ีเหมาะสมกับชุมชน  ปริมาณการใชพลังงาน  พฤติกรรมการใชพลังงาน และคาใชจายดานพลังงาน 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปของคนในชุมชนเชิงลึกเพิ่มเติม เพื่อนํามาประยุกต ใชเปนเกณฑรวมกันในงานวิจัยครั้งนี้ 
เพื่อผลการศึกษาท่ีครอบคลุมสมบูรณยิ่งขึ้น 

7.2.2 ควรนําเอารูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ีไดจากการศึกษาครั้งนี้  
ไปศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อประเมินขอบกพรองและประสิทธิผลท่ีเกิดจากรูปแบบท่ี ไดใน
การศึกษาคร้ังนี้ และนํามาปรับปรุงเพื่อใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดการพลังงานชุมชนท่ีสมบูรณ 
มากย่ิงข้ึนตอไป 
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