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ABSTRACT 
 Electricity generation from rooftop solar systems is one of the key approaches to promoting 
renewable energy in Thailand. However, the installation and maintenance of such systems pose safety 
risks to workers, particularly from falls from height, electric shocks, and falling objects. This study aims 
to examine relevant safety standards both domestically and internationally, identify gaps in Thai 
standards, and assess risks using the What-If Analysis technique in order to develop appropriate safety 
guidelines. 14 standards and manuals from the United States, the United Kingdom, Australia, New 
Zealand, and Thailand and a risk assessment framework based on 10 key issues were analyzed. The 
risk assessment results revealed that 93% of the case scenarios were at an unacceptable risk level. 
Based on these findings, a practical safety guideline was developed for the installation and maintenance 
of rooftop solar systems, along with a pre-work safety checklist that can be effectively applied in practice, 
tailored to Thailand’s actual working conditions and constraints. 
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บทคดัย่อ 
 การผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยท์ีต่ดิตัง้บนหลงัคา เป็นการสง่เสรมิพลงังานหมุนเวยีนในประเทศ
ไทยอย่างหนึ่ง อย่างไรก็ตามการติดตัง้และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของ
ผูป้ฏบิตังิาน โดยเฉพาะความเสีย่งจากการตกจากทีส่งู ไฟฟ้าชอ็ต และวตัถุตกหล่น งานวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ
ศกึษามาตรฐานความปลอดภยัที่เกี่ยวขอ้งทัง้จากในประเทศและต่างประเทศ วเิคราะห์ช่องว่างของมาตรฐาน
ไทย และประเมินความเสี่ยงด้วยเทคนิค What-If Analysis เพื่อพฒันาแนวทางความปลอดภยัที่เหมาะสม 
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โดยผู้วจิยัได้วเิคราะห์มาตรฐานและคู่มอืจากประเทศสหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลยี นิวซีแลนด์ 
และประเทศไทย รวมทัง้สิน้ 14 ฉบบั พรอ้มจดัท ากรอบประเมนิความเสีย่งในประเดน็หลกัจ านวน 10 ขอ้ โดย
ผลการประเมินความเสี่ยงพบว่า 93% ของกรณีศึกษาอยู่ ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ จาก
ผลการศกึษานี้ไดม้กีารจดัท าคู่มอืแนวทางปฏบิตังิานอย่างปลอดภยัส าหรบังานตดิตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยบ์นหลงัคา และรายการตรวจสอบก่อนเริม่ปฏบิตังิานทีส่ามารถประยุกต์ใชไ้ดจ้รงิ 
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและขอ้จ ากดัในประเทศไทย 

ค าส าคญั: การประเมนิความเสีย่ง ความปลอดภยัในการท างาน พลงังานแสงอาทติยบ์นหลงัคา

ค าน า 
 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์
นับเป็นแหล่งพลังงานหมุนเวียนอย่างหนึ่งที่ได้ร ับ
ความสนใจอย่างแพร่หลายในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
โดยเฉพาะระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ที่
ติดตัง้บนหลงัคา (Solar Rooftop) ซึ่งนอกจากจะช่วย
ลดต้นทุนค่าไฟฟ้าแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมการใช้
พลังงานสะอาดและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอีก
ด้วย จากข้อมูลของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรกัษ์พลงังานพบว่าแนวโน้มการติดตัง้ ระบบผลติ
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา ในภาค
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรมมอีตัราเตบิโตต่อเนื่อง 
อย่างไรก็ตาม การติดตัง้และการบ ารุงรักษาระบบ
ดงักล่าวจ าเป็นต้องด าเนินงานบนทีสู่ง และเกี่ยวข้อง
กับระบบไฟฟ้า ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความ
ปลอดภยัของผูป้ฏบิตังิานอย่างมนีัยส าคญั 

ในระดับสากลหลายประเทศได้ก าหนด
มาตรฐานและแนวทางปฏิบตัิด้านความปลอดภัยใน
การท างานบนหลังคาและระบบไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ไว้อย่างชัดเจน ตัวอย่างเช่น ประเทศ
ออสเตรเลียได้จัดท าแนวทาง Guide to Safe Solar 
Panel Installation แ ล ะ  Safe Work on Roofs  
ทีค่รอบคลุมการประเมนิความแขง็แรงของหลงัคา การ
ก าหนดวธิเีขา้ถงึพืน้ทีท่ างาน การใชร้าวกนัตกและตา
ข่ายนิรภัย รวมถึงข้อก าหนดด้านการฝึกอบรมและ
ความรู้ของผู้ปฏิบัติงาน (SafeWork NSW, 2021), 
(NSW Government, 2009) ส่วนในสหราชอาณาจกัร
มแีนวทางของ Solar Energy UK และเอกสาร Health 
and Safety in Roof Work ทีเ่น้นการวางแผนล่วงหน้า 
การใช้อุปกรณ์ที่เหมาะสม และการควบคุมเขต

อนัตราย (Solar Energy UK, 2020), (The Ladder and 
Work Company, 2020) ส าหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา 
องค์กร OSHA ได้ก าหนดมาตรฐาน OSHA 29 
CFR1926 ซึ่ งให้ความส าคัญกับการใช้ อุปกรณ์
ป้องกันการตก การฝึกอบรมเฉพาะทาง และระบบ
ตรวจสอบก่อนการท างานอย่างเคร่งครัด (OSHA, 
2015) ขณะที่ประเทศนิวซีแลนด์ก็มีแนวทาง Best 
Practice Guidelines for Working on Roofs ที่ เ น้ น
ความปลอดภยัเชิงระบบและสภาพแวดล้อมจรงิของ
หน้างาน (Whakatutuki, 2012) 

เมื่อพจิารณาในบรบิทของประเทศไทย แมว้่า
จะมกีฎหมายและขอ้บงัคบัด้านความปลอดภยัหลาย
ฉบบั ไดแ้ก่  คู่มอืของกรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรกัษ์พลงังาน คู่มอืของสมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและ
เครื่องกลไทย (TEMCA) มาตรฐานการปฏบิตังิานด้วย
ความปลอดภัย งานติดตัง้ระบบการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตัง้บนหลังคา ของ กฟภ. 
กฎกระทรวงเกี่ยวกบัการท างานบนที่สูง พ.ศ. 2564 
กฎกระทรวงเกี่ยวกบัการท างานเกี่ยวกบัไฟฟ้า พ.ศ. 
2558 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกบันัง่ร้านและค ้า
ยนั พ.ศ. 2564 ซึง่ถอืเป็นกรอบเบือ้งตน้ในการควบคุม
ความเสี่ยง แต่ยงัพบขอ้จ ากดัในหลายประเด็นส าคญั 
เช่น การก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรบังานตดิตัง้บน
หลังคาที่มีความลาดชันสูง การจัดการอุปกรณ์และ
ทางเดนิบนหลงัคา การควบคุมสภาพแวดลอ้มในกรณี
ฝนตก ลมแรง หรอืแดดจดั รวมถงึการประเมนิความรู้
และความสามารถของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระบบ
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยเฉพาะ ซึ่งปัจจยั
เหล่านี้อาจส่งผลต่อความปลอดภยัและประสทิธภิาพ
ของการปฏบิตังิานในภาคสนาม 
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จากข้อเท็จจริงข้างต้น งานวิจัยนี้ จึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและประเมินความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภยัในการตดิตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลติ
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลงัคาในประเทศ
ไทย โดยอาศัยการเปรียบเทียบมาตรฐานความ
ปลอดภยัจากต่างประเทศ และประเทศไทย และการ
ประเมินความเสี่ยงเชิงระบบโดยใช้เทคนิค What-If 
Analysis ซึ่งเป็นวิธีการที่สามารถระบุสถานการณ์
สมมติที่อาจเกิดขึ้น ประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ และเสนอแนวทางควบคุมความเสี่ยงที่
เหมาะสมได้อย่างครอบคลุม โดยมุ่ งหวังว่ าผล
การศึกษาในครัง้นี้ จะน าไปสู่การจัดท าคู่มือการ
ปฏบิตังิานดว้ยความปลอดภยั และรายการตรวจสอบ 
(Checklist) ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในการ
ปฏิบัติงานบนหลังคา ทัง้ในด้านการติดตัง้และการ
บ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
บนหลงัคาในบรบิทของประเทศไทย 

อปุกรณ์และวิธีการ 
งานวจิยันี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยมวีตัถุประสงค์
เพื่อประเมินความเสี่ยงด้านความปลอดภัยในการ
ติดตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทติยบ์นหลงัคา ในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการ
วเิคราะห์สถานการณ์ที่อาจเกดิขึน้จรงิในกระบวนการ
ท างาน และเสนอแนวทางการควบคุมความเสี่ยงให้
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในภาคสนามได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นรปูธรรม 
1. ขัน้ตอนการวจิยั 

ขัน้ตอนการด าเนินงานวิจัยนี้ เริ่มต้นจาก
การศกึษาขอ้มลูทุตยิภูมทิีเ่กีย่วขอ้งกบัคู่มอื/มาตรฐาน
ด้านความปลอดภัย ทัง้จากภายในประเทศและ
ต่างประเทศ ก่อนจะน าขอ้มูลที่ได้มาจ าแนกออกเป็น
ประเด็นความปลอดภัยหลัก แล้วจึงน าเข้าสู่การ
ประเมนิความเสี่ยงในแต่ละประเด็นโดยใช้ค าถามใน
ลกัษณะ “จะเกดิอะไรขึน้ถ้า” เพื่อวเิคราะห์ระดบัความ
เสี่ยง และเสนอแนวทางควบคุมที่เหมาะสมต่อไป 
รายละเอยีดของแต่ละขัน้ตอนมดีงันี้ 

 
 

1.1 ศกึษาขอ้มลูทุตยิภูม ิ
ผู้วิจัยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก

เอกสาร คู่มือ/มาตรฐานด้านความปลอดภัยทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการท างานบนที่สูงและการติดตัง้ระบบผลติไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา จากประเทศ
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
นิ วซี แลนด์  และประเทศไทย เพื่ อวิ เคราะห์
เปรยีบเทียบและจ าแนกประเด็นด้านความปลอดภยั 
รวมทัง้สิน้ 14 ฉบบั ดงันี้  

[1] Guide to Safe Solar Panel Installation; 
Safe work NSW ประเทศออสเตรเลีย  (SafeWork 
NSW, 2021) 

[2] Guidelines for the Operation and 
Maintenance of Rooftop Solar Photovoltaic System; 
Solar Energy UK ประเทศองักฤษ (Solar Energy UK, 
2020) 

[3] Best Practice for Operation and 
Maintenance of Photovoltaic and Energy Storage; 
3rd Edition NREL ประเทศสหรัฐอเมริกา  (NREL, 
2018) 

[4] Protecting Roofing Workers; OSHA จาก
ประเทศสหรฐัอเมรกิา (OSHA, 2015) 

[5] Health and Safety in roof work; HSE 
ประเทศอังกฤษ (The Ladder and Work Company, 
2020) 

[6] Best Practice Guidelines for Working on 
Roofs; MBIE ประเทศนิ วซี แลนด์  (Whakatutuki, 
2012) 

[7] Safe Work on Roofs; NSW ประเทศ
ออสเตรเลยี (NSW Government, 2009) 

[8] การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ 
การถ่ายทอด และเผยแพร่การใชพ้ลงังานแสงอาทติย;์ 
กรมพฒันาพลงังานทดแทน และการอนุรกัษ์พลงังาน 
กระทรวงพลงังาน (กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ
อนุรกัษ์พลงังาน, 2555) 

[9] คู่มือการติดตัง้ระบบผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย์ที่ติดตัง้บนหลงัคา; สมาคมช่าง
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เหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย (สมาคมช่างเหมาไฟฟ้า
และเครื่องกลไทย, 2566) 

[10] กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการ
บรหิาร จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั อา
ชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกบั
นัง่ร้านและค ้ายัน พ.ศ. 2564 (กรมสวัสดิการและ
คุม้ครองแรงงาน, 2564) 

[11] กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการ
บรหิาร จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั อา
ชีว-อนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน ใน
สถานทีท่ีม่อีนัตรายจากการตกจากทีสู่งและที่ลาดชนั 
จากวสัดุกระเด็น ตกหล่น และพงัทลาย และจากการ
ตกลงไปในภาชนะเก็บหรือรองรับวัสดุ พ.ศ. 2564 
(กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน, 2564) 

[12] ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ค านวณออกแบบ และการควบคุมการใช้นัง่ร้านโดย
วิศวกร พ.ศ. 2564 (กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน, 2564) 

[13] กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการ
บรหิาร จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั อา
ชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน เกี่ยวกบั
ไฟฟ้า พ.ศ.2558 (กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน, 
2558) 

[14] มาตรฐานการปฏิบัติงานด้วยความ
ปลอดภยั งานตดิตัง้ระบบการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ที่ติดตัง้บนหลังคา (Solar Rooftop) การ
ไฟฟ้าสว่นภูมภิาค (การไฟฟ้าสว่นภูมภิาค, 2567) 

1.2 การประเมินความเสี่ยงโดย What-If 
Analysis 

เทคนิคประเมินความเสี่ยงด้วย What-If 
Analysis เป็นหนึ่งในเทคนิคการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เชงิคุณภาพ ทีใ่ชเ้พื่อประเมนิเหตุการณ์ไม่พงึประสงค์
ที่ อ าจ เกิ ด ขึ้ น ในขั ้น ตอนการท า ง าน  โดยมี
ลกัษณะเฉพาะคอืการตัง้ค าถามเชิงสมมติในรูปแบบ 
“จะเกิดอะไรขึ้นถ้า...” เพื่อเปิดประเด็นและวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่อาจซ่อนอยู่ในขัน้ตอนการท างาน หรือ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงาน (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม, 2543) โดยมขีัน้ตอนการด าเนินการดงันี้ 

1) ก าหนดขอบเขตของระบบ โดยระบุพื้นที่ 
ระบบ หรือขัน้ตอนการท างานที่ต้องการประเมิน 
ได้แก่ กระบวนการติดตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลิต
ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์ทีต่ดิตัง้บนหลงัคา 

2) ตัง้ค าถามในรูปแบบ “จะเกิดอะไรขึ้น
ถ้า…” ซึ่งเป็นการระดมความคดิจากผู้ปฏบิตัิงานและ
ผูว้จิยั เพื่อสรา้งค าถามสมมตทิี่อาจน าไปสู่เหตุการณ์
อนัตราย 

3) วเิคราะหผ์ลกระทบ โดยพจิารณาผลทีอ่าจ
ตามมาหากเหตุการณ์ในค าถามเกดิขึ้นจรงิ เช่น การ
ตกจากทีสู่ง การไฟฟ้าชอ็ต หรอือุปกรณ์เสยีหาย เป็น
ตน้ 

4) ประเมินระดับความเสี่ยง พิจารณาจาก
โอกาสและความรุนแรง โดยการก าหนดค่า ดงันี้ 

4.1) ระดบัความเสี่ยง ค านวณจาก
สตูรระดบัความเสีย่ง = โอกาส x ความรุนแรง 

4.2) โอกาส คือ ความน่าจะเป็นที่
เหตุการณ์นัน้จะเกิดขึ้น โดยมีระดับโอกาสและค า
จ ากดัความ ดงั Table 1 

4.3) ความรุ นแ ร ง  คื อ  ร ะดับ
ผลกระทบหรอืความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ ดงัแสดงใน 
Table 2 

5) จัดระดับความเสี่ ยง เ ป็ น 4 ระดับ 
รายละเอยีดดงั Table 3  

1.3 จดัท ามาตรการควบคุมความเสีย่ง 
น าข้อมูลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยง 

และสงัเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ เพื่อจัดท าคู่มือความ
ปลอดภยัในการตดิตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้า
จากพลงังานแสงอาทติย์ที่ตดิตัง้บนหลงัคา และรายการ
ตรวจสอบก่อนเริม่ปฏบิตังิาน (Checklist) ในรปูแบบที่
สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับสถานประกอบการใน
ประเทศไทย 
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Table 1 Assessment of the probability 
Level Details 

1 Rare - has not occurred in the past 10 years or more. 
2 Low - event may occur once within a 5 to 10 year period. 
3 Moderate - event may occur once within a 1 to 5 year period. 
4 High - event is likely to occur more than once per year. 

Table 2 Severity Level (Impact on Individuals) 
Level Severity Details 

1 Minor Injury is minor and can be treated with basic first aid. 
2 Moderate Injury requiring medical treatment. 
3 High Severe injury or illness resulting in significant harm. 
4 Very High Fatal or permanently disabling injury 

Table 3 Risk level assessment 
Level Result Details 

1 1-2 Low risk 
2 3-6 Acceptable risk 
3 8-9 High risk 
4 12-16 Unacceptable risk 

ผลการศึกษา 
1. ผลการศกึษาขอ้มลูทุตยิภูม ิ

จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร คู่มือ/มาตรฐาน
ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับการติดตัง้และ
บ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
บนหลังคา ทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศ รวม
ทัง้สิน้ 14 ฉบบั พบประเดน็ส าคญัดงันี้ 

1.1 คู่มือ/มาตรฐานจากต่างประเทศ ได้แก่ 
ออสเตรเลีย อังกฤษ สหรฐัอเมริกา และนิวซีแลนด์ 
ต่างม ีคู่มอืเฉพาะกจิส าหรบั Solar Rooftop ทีเ่น้นการ
ท างานบนหลังคา ซึ่งประกอบด้วยแนวปฏิบัติที่
เฉพาะเจาะจง เช่น 

- คู่มือ Protecting Roofing Workers; OSHA 
จากประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุข้อบังคับด้านการ
ท างานบนทีสู่งอย่างชดัเจน เช่น การใชอุ้ปกรณ์กนัตก
เต็มระบบ การฝึกอบรมเฉพาะด้าน และแผนกู้ภัย
ฉุกเฉิน (OSHA, 2015) 

 
- คู่มอื Safe Work on Roofs; NSW ประเทศ

ออสเตรเลีย ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างานบน
หลงัคา รวมถงึการเลอืกอุปกรณ์นิรภยัใหเ้หมาะสมกบั
ประเภทหลงัคาและสภาพอากาศ (NSW Government, 
2009) 

- คู่ มื อ  Guidelines for the operation and 
maintenance of rooftop solar photovoltaic system; 
Solar Energy UK ประเทศอังกฤษ และ Health and 
Safety in roof work; HSE ประเทศอังกฤษ เป็นคู่มือ
แยกย่อยทัง้ดา้นการเขา้ถงึพืน้ที ่การออกแบบทางเดนิ 
การวิเคราะห์แรงลม และความลาดเอียงของหลังคา 
(Solar Energy UK, 2020), (The Ladder and Work 
Company, 2020) 

- คู่มือ Best practice guidelines for working 
on roofs; MBIE ประเทศนิวซีแลนด์  ได้จัดท าข้อ
ปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดส าหรบัการท างานบนหลงัคา ทีร่วมถึง
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แนวทางฝึกอบรม การใช้เชือกช่วยชีวิต และการ
จดัการกบัวสัดุเปราะบาง (Whakatutuki, 2012) 

กล่าวโดยสรุปคือ คู่ มือ /มาตรฐานจาก
ต่างประเทศ เน้นการวางแผนความปลอดภัยก่อน
ปฏิบตัิงาน การเข้าถึงหลงัคาอย่างปลอดภยั การใช้
ราวกันตก ระบบรอก และอุปกรณ์ป้องกันการตก 
นอกจากนี้ยงัให้ความส าคญักับความปลอดภัยทาง
ไฟฟ้า การจดัการแร่ใยหนิ วสัดุหลงัคาเปราะบาง และ
การฝึกอบรมเฉพาะทาง 

1.2 จากการศึกษาคู่มือ/มาตรฐานประเทศ
ไทยที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการติดตัง้และ
บ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
บนหลงัคา พบว่า แต่ละฉบบัมสีาระส าคญัทีส่นับสนุน
การท างานอย่างปลอดภยัในระดบัหนึ่ง แต่อย่างไรก็
ตามยงัมขีอบเขตจ ากดัในหลายประเด็นเมื่อเทยีบกบั
มาตรฐานจากต่างประเทศ โดยมสีาระส าคญั ดงันี้ 

- คู่มือของกรมพฒันาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน เป็นคู่มือเบื้องต้นที่มุ่งเน้นด้าน
เทคนิคของระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์ 
โดยใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัประเภทของระบบ Photovoltaic 
(PV), การเชื่อมต่ออุปกรณ์, การวางแผนขนาดระบบ 
และแนวทางการบ ารุงรักษาในเชิงวิศวกรรมไฟฟ้า 
(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน , 
2555) อย่างไรกต็าม เนื้อหาดา้นความปลอดภยัในการ
ท างานโดยเฉพาะบนหลังคายังมีข้อจ ากัด โดย
กล่าวถงึเฉพาะในระดบัทัว่ไป เช่น การใชเ้ครื่องมอืให้
เหมาะสม การหลีกเลี่ยงพื้นที่เปียกชื้น และการปิด
ระบบไฟฟ้าก่อนท างาน ซึ่งไม่มีกล่าวถึงอุปกรณ์
ป้องกนัการตก ไม่มมีาตรฐานด้านการเขา้ถึงหลังคา 
การกัน้เขตอนัตราย หรอืการจดัการสภาพอากาศ  

- คู่มือของสมาคมช่ างเหมาไฟฟ้าและ
เครื่องกลไทย คู่มอืนี้จดัท าขึน้ในบรบิทของการติดตัง้
ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลังคา 
โดยช่างผู้เชี่ยวชาญ จงึมเีนื้อหาครอบคลุมโครงสร้าง
ของระบบ การติดตัง้โมดูล Photovoltaic (PV) และ
ระบบสายไฟฟ้า รวมถึงแนะน ามาตรการความ
ปลอดภยัทัว่ไป เช่น การสวมอุปกรณ์นิรภยั, การปิด
ระบบไฟฟ้าก่อนบ ารุงรกัษา และการจดัการสายไฟให้

ปลอดภยั (สมาคมช่างเหมาไฟฟ้าและเครื่องกลไทย, 
2566) อย่างไรกต็าม คู่มอืยงัไม่ครอบคลุมการท างาน
บนพื้นที่สูงในเชิงลึก เช่น ไม่กล่าวถึงการใช้เข็มขดั
นิรภัยแบบเต็มตัว ไม่ระบุความจ าเป็นของจุดยึด , 
เชือกช่วยชีวิต หรือระบบป้องกันการตกอย่างเป็น
ระบบ รวมทัง้ขาดขัน้ตอนตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ก่อนและระหว่างท างาน เป็นตน้  

- มาตรฐานการปฏิบัติ งานด้ วยความ
ปลอดภยั งานตดิตัง้ระบบการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทิตย์ที่ติดตัง้บนหลังคา กฟภ. เป็นมาตรฐาน
เชงิปฏบิตัิ โดยระบุขัน้ตอนความปลอดภยัตัง้แต่การ
ตรวจสอบพื้นที่หลงัคา การใช้อุปกรณ์กนัตก การใช้
งานเครื่องตรวจจบัไฟฟ้า ไปจนถงึการให้รายละเอียด
คุณสมบัติของผู้ควบคุมงานและบทบาทหน้าที่มาก
เกินไป ทัง้นี้ยงัรวมถึงแผนงานฉุกเฉิน แนวทางการ
ตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนใช้งาน การก าหนดพื้นที่เขต
อนัตราย และการประชุมชีแ้จงก่อนเริม่งาน (การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค, 2567) อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา
พบว่ารายละเอียดในมาตรฐานยังไม่มีการกล่าวถึง
ปัจจยัสภาพอากาศในการตดัสนิใจหยุดงาน การจดั
พื้นที่ทางเดนิบนหลงัคา หรอืราวกนัตกแบบถาวรใน
กรณีหลังคาขนาดใหญ่  รวมถึงอันตรายที่อาจจะ
เกดิขึน้จากการท างานบนหลงัคาอื่น ๆ ซึง่เป็นประเดน็
ส าคญัในการป้องกนัการอุบตัเิหตุจากทีสู่ง นอกจากนี้
รายละเอียดด้านความปลอดภัยในมาตรฐานยังไม่
ครอบคลุมทุกขัน้ตอนการปฏบิตังิานจรงิ 

คู่มือ/มาตรฐานเหล่านี้ แม้จะครอบคลุม
ข้อก าหนดพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกบัการติดตัง้และการ
บ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์
บนหลงัคา เช่น การออกแบบโครงสร้างหลงัคา การ
เลือกอุปกรณ์ไฟฟ้า และข้อก าหนดด้านความ
ปลอดภยัทัว่ไป แต่ยงัมขีอ้จ ากดัหลายประการ ไดแ้ก่ 
ขาดแนวทางเฉพาะส าหรบัติดตัง้และการบ ารุงรกัษา
ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตย์บนหลังคา 
เช่น ไม่มีรายละเอียดเรื่องการจัดการพื้นที่ลาดชัน 
ความเปราะบางของวสัดุหลงัคา หรอืการประเมินจุด
ยดึอุปกรณ์ ซึ่งเป็นสิง่ส าคญัในการปฏบิตังิานบนทีส่งู
และหลังคาครัวเรือน  และไม่ มีข้อก าหนดว่ า
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ผู้ปฏบิตัิงานต้องผ่านการฝึกอบรมเฉพาะทางส าหรบั
ระบบพลงังานแสงอาทติย ์หรอืการท างานบนหลงัคา  

จากผลการศึกษาข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าคู่มือ/
มาตรฐานของประเทศไทย ยงัมีข้อจ ากัดด้านความ
ละเอยีดและครบถ้วนของเนื้อหา และการน าไปใช้ใน
การปฏิบตัิงานจริง ด้วยเหตุนี้ งานวิจยัฉบบันี้จึงได้
ด าเนินการ ประเมินความเสี่ยงด้วยเทคนิค What-If 
Analysis ครอบคลุมทุกประเด็นด้านความปลอดภัย
ของงานติดตัง้และบ ารุงรักษาระบบผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา เพื่อจัดล าดับความ
เสี่ยง และพฒันาคู่มือปฏิบตัิงานเพื่อความปลอดภยั 
พร้อมรายการตรวจสอบก่อนเริ่มปฏิบัติ งาน 
(Checklist) ทีส่ามารถประยุกตใ์ชใ้นบรบิทของประเทศ
ไทย 

1.3 กฎหมายและข้อบงัคบัของประเทศไทย 
เช่น กฎกระทรวงว่าด้วยการท างานบนที่สูง การ
ท างานกับไฟฟ้า และการใช้นั ง่ร้าน ได้ก าหนด
มาตรฐานขัน้ต ่าดา้นความปลอดภยั เช่น การใชเ้ขม็
ขดันิรภยั การตดิป้ายเตอืน เขตอนัตราย การอบรม
ก่อนเริ่มงาน และการออกแบบโดยวิศวกร ซึ่ง
สามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการควบคุมความ
เสี่ยงเบื้องต้น และน ามาพฒันาเป็นคู่มอืปฏบิตังิาน
เพื่อความปลอดภยัไดอ้ย่างครบถว้น 
2. ผลการวเิคราะหป์ระเดน็ความปลอดภยั 

จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร คู่มือ และ
มาตรฐานด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับการ

ติดตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังาน
แสงอาทติยบ์นหลงัคา ผูว้จิยัไดว้เิคราะหแ์ละจ าแนก
ประเด็นความปลอดภยัในการท างานออกเป็น 10 
ประเดน็ ไดแ้ก่ (1) วสัดุหลงัคา (2)การเขา้ถงึหลงัคา 
(3)การป้องกนัการตกสว่นบุคคล (4)การป้องกนัการ
ตกจากขอบหลงัคา (5)ทางเดนิบนหลงัคา (6) ความ
ปลอดภัยทางไฟฟ้า  (7)การจัดการ อุปกรณ์  
(8)โครงสร้างนัง่ร้าน (9)การป้องกันวัตถุตกหล่น 
และ (10)สภาพอากาศ เพื่อใช้เป็นกรอบในการ
ประเมินความเสี่ยงด้วยเทคนิค What-If Analysis 
และจดัล าดบัความเสีย่งพรอ้มพฒันาคู่มอืปฏบิตังิาน
เพื่อความปลอดภยั และรายการตรวจสอบก่อนเริม่
ปฏบิตังิาน (Checklist) ไดอ้ย่างครอบคลุม 
3. ผลการประเมนิความเสีย่งดว้ย What-If Analysis 

จ ากกา ร จ า แนกป ระ เด็ นด้ า นความ
ปลอดภยัที่เกี่ยวข้องกบัการติดตัง้และบ ารุงรักษา
ระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติยบ์นหลงัคา 
(Solar Rooftop) จ านวน 10 ประเดน็หลกั ผูว้จิยัได้
น าแต่ละประเด็นมาประเมินความเสี่ยงโดยใช้
เทคนิค What-If Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ ใช้
ส าหรบัการวเิคราะหเ์ชงิคาดการณ์ โดยตัง้ค าถามใน
ลกัษณะ "จะเกดิอะไรขึน้ ถ้า..." เพื่อระบุเหตุการณ์
ที่อาจเกิดขึ้นในสถานการณ์จริง พร้อมวิเคราะห์
ผลกระทบทีอ่าจตามมา ตาม Table 4 ทัง้นี้ยงัแสดง
ให้เห็นถึงคู่มือ /มาตรฐานที่พูดถึงประเด็นความ
ปลอดภยันัน้อกีดว้ย
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Table 4 Risk assessment of rooftop solar power system installation and maintenance using What-if Analysis 
Topic Standard What-If Question Impact Probability Severity Result 

(1) [1], [2], [5], [6], 
[8], [9] 

1) What if the roof is old or 
not structurally sound? 

- The roof may collapse. 
- Fall from height 

4 4 16 
 

(1) [1], [2], [5], [6], 
[8], [9] 

2) What if the roofing 
material is fragile? 

- The roof structure 
cannot support the load. 
- Fall from height 

3 4 12 

(2) [1], [2], [4], [5], 
[7], [9], [11], [14] 

3) What if the ladder used 
to climb onto the roof is 
unstable or defective? 

- The ladder may slip, 
break, or topple over. 
- Fall from height 

3 4 12 

(2) [1], [2], [4], [5], 
[7], [9], [11], [14] 

4) What if the ladder is not 
checked before use? 

- The ladder is damaged 
or broken. 
- Fall from height 

3 4 12 

(2) [1], [2], [4], [5], 
[7], [9], [10], [11] 

5) What if the access to 
the roof is narrow or 
blocked by obstacles? 

- Moving the equipment 
is difficult. 
- Difficult to access the 
roof. 

4 3 12 

(2)  [2], [5], [7], [11] 6) What if there are no 
handrails or equipment to 
assist with climbing up and 
down? 

- Fall from height 3 4 12 

(3) [1], [2], [3], [4], 
[5], [6], [7], [8], 

[9], [11], [13], [14] 

7) What if workers do not 
wear personal fall 
protection equipment? 

- Fall from height 4 4 16 

(3) [1], [2], [3], [4], 
[5], [6], [7], [8], 
[9], [11], [14] 

8) What if the anchorage 
point for the fall protection 
lanyard is weak or 
incorrectly installed? 

- Fall from height 3 4 12 

(3) [3], [14] 9) What if personal fall 
protection equipment is not 
inspected before use? 

- Damaged equipment 
- Fall from height 

4 4 16 

(4) [1], [8], [9], [11] 10) What if the roof has a 
high slope or steep pitch? 

- Fall from height 3 4 12 

(4) [1], [2], [3], [4], 
[5], [6], [9], [11], 

[12] 

11) What if temporary 
guardrails are not 
installed? 

- Fall from the roof edge 3 4 12 

(4) [1], [2], [3], [4], 
[5], [6], [9], [11], 

[12] 

12) What if no danger 
zone is marked around the 
roof edge? 

- Fall from the roof edge 3 4 12 

(5) [1], [8] 
 

13) What if there is no 
walkway provided on the 
roof? 

- Fall from height 4 4 16 

(5) [1], [8] 14) What if the walkway on 
the roof is slippery? 

- Fall from height 4 4 16 

(5) [1], [8] 15) What if the walkway on 
the roof is unstable? 

- Fall from height 3 4 12 

 
 
 



 วารสารวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ปีที ่15 ฉบบัที ่1 2569  70 

Table 4 Risk assessment of rooftop solar power system installation and maintenance using What-if Analysis.  
           (continue) 

Topic Standard What-If Question Impact Probability Severity Result 
(6) [1], [2], [5], [6], 

[7], [8], [9], [13], 
[14] 

16) What if the power 
supply is not disconnected 
before starting work? 

- Electric shock 3 4 12 

(6) [1], [2], [5], [6], 
[7], [8], [9], [13] 

17) What if overhead 
electrical distribution lines 
are not safeguarded? 

- Electric shock 4 4 16 

(6) [1], [2], [5], [6], 
[7], [8], [9], [13], 

[14] 

18) What if the worker 
does not have sufficient 
electrical knowledge? 

- Electric shock 3 4 12 

(6) [1], [2], [5], [6], 
[7], [8], [9], [13], 

[14] 

19) What if the electrical 
system is not checked 
prior to performing the 
task? 

- Electric shock 3 4 12 

(7) [1], [2], [4], [5], 
[7], [9], [11], [14] 

20) What if proper lifting 
equipment is not used?" 

- Lifting injury 
- Equipment damage 

3 3 9 

(8) [5], [6], [7], [8], 
[10], [12], [14] 

21) What if the scaffolding 
is unstable? 

- Scaffold collapse 
- Fall from height 

3 4 12 

(8) [10], [14] 22) What if the scaffolding 
is not checked prior to 
use? 

- Scaffold collapse 
- Fall from height 

4 4 16 

(8) [10], [14] 23) What if the worker 
does not have adequate 
knowledge? 

- Fall from height 3 4 12 

(9) [8], [9], [12], [14] 24) What if no danger 
zone is established? 

- Falling objects 
- Injured 

3 3 9 

(9) [1], [6], [8], [9] 25) What if no safety net is 
installed? 

- Falling objects 
- Injured 

4 4 16 

(9) [1], [6], [8], [9] 26) What if the safety net 
is not installed correctly? 

- Falling objects 
- Injured  
- Cannot support the 
load 

4 4 16 

(9) [1], [6], [8], [9] 27) What if the safety net 
is not large enough to fully 
cover the work area? 

- Falling objects 
- Injured 

4 4 16 

(10) [1], [6], [7], [8], 
[11] 

28) What if heavy rain or 
strong wind occurs during 
the work? 

- Slippery surface" 
- Fall from height 

4 3 12 

(10) [1], [8] 29) What if workers are 
exposed to intense sunlight 
during the work? 

- Dehydration and 
heatstroke 
- Fall from height 

4 3 12 

4. ผลการประเมนิความเสีย่ง 
จากการประเมินความเสี่ยงในประเด็นหลัก 

10 ขอ้ ของการตดิตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา โดยใช้เทคนิค 
What-If Analysis พบว่ามสีถานการณ์สมมตริวมทัง้สิน้ 

29 กรณี โดยแบ่งระดบัความเสีย่งตามเกณฑท์ีก่ าหนด
ได ้ดงันี้ 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ ได้  (12-16 
คะแนน) พบทัง้หมด 27 กรณี ซึ่งต้องด าเนินการ
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ปรบัปรุงและแก้ไขทนัท ีโดยเน้นมาตรการควบคุมทาง
วศิวกรรม การอบรม และการก ากบัดแูลอย่างเขม้งวด 

ระดบัความเสีย่งสงู (8-9 คะแนน) พบ 2 กรณี 
ไดแ้ก่ การไม่มกีารใช้อุปกรณ์ยกที่เหมาะสม และการ
ไม่กัน้เขตอนัตรายใต้พื้นที่ปฏบิตัิงาน แม้จะไม่อยู่ใน
ระดบัรา้ยแรงทีสุ่ด แต่จ าเป็นต้องมมีาตรการลดความ
เสีย่งก่อนด าเนินการต่อไป 
5. การจดัท ามาตรการป้องกนั 

จากการศกึษาวเิคราะห์ความปลอดภยัในการ
ติดตัง้และบ ารุงรกัษาระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Rooftop) โดยอาศัย
เทคนิ ค  What-If Analysis พบว่ ามี ค ว าม เสี่ ย ง

หลากหลายประการทีอ่าจก่อใหเ้กดิอุบตัเิหตุ เช่น การ
ตกจากที่สูง ไฟฟ้าชอ็ต วตัถุตกหล่น หรอืการลื่นล้ม
จากหลังคาที่ เปียก ซึ่งหลายความเสี่ยงยังไม่มี
มาตรการควบคุมทีช่ดัเจนในแนวทางของประเทศไทย 

ดว้ยเหตุนี้ ผูว้จิยัจงึไดด้ าเนินการจดัท า คู่มอื
แนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัย และรายการ
ตรวจสอบความปลอดภยั (Checklist) ส าหรบัใช้งาน
จรงิในพืน้ทีป่ฏบิตังิาน โดยมจีุดมุ่งหมาย เพื่อควบคุม
ความเสี่ยงในแต่ละขัน้ตอนของกระบวนการท างาน 
เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการได้อย่าง
ปลอดภยั ซึ่งมีรายละเอียดโดยย่อ ดงั Figure 1 and 
Figure 2 ดงันี้

 
Figure 1 Safety Guidelines for the Installation and Maintenance of Rooftop Solar Power Systems 
             b) Pre-Work Safety Checklist 
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Figure 2 Pre-Work Safety Checklist 

วิจารณ์ 
งานวิจัยฉบับนี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

ความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานในการติดตัง้และ
บ ารุงรกัษาระบบผลติไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์
บนหลงัคาในบรบิทของประเทศไทย โดยอาศยัการ
วเิคราะห์เปรยีบเทยีบมาตรฐานความปลอดภยัจาก
ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทัง้ประเมิน
ความเสี่ยงเชงิระบบดว้ยเทคนิค What-If Analysis 
เพื่อระบุระดับเสี่ยงของผลกระทบและพัฒนา
แนวทางความปลอดภยัทีส่ามารถน าไปใชไ้ดจ้รงิใน
การปฏิบตัิงาน อย่างไรก็ตาม งานวิจยัยงัสามารถ
พฒันาเพิม่เติมได้ในบางด้าน เช่น การเก็บข้อมูล
เชิงปริมาณจากผู้ปฏิบัติงานจริง เพื่อเสริมความ

น่าเชื่อถอืและสะทอ้นปัญหาทีพ่บในภาคปฏบิตัิจริง 
รวมถึงการทดสอบน าร่ องคู่ มือหรือรายการ
ตรวจสอบในพืน้ทีน่ าร่อง เพื่อประเมนิประสทิธภิาพ
ของแนวทางทีเ่สนอ 

ค าขอบคณุ 
 ขอขอบคุณการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ

หน่วยงานต่างๆ ที่ให้ข้อมูล คู่มือ /มาตรฐานด้าน

ความปลอดภยัที่เกี่ยวขอ้งกบัระบบผลติไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา ซึ่งเป็นประโยชน์

อย่างยิง่ต่อการวเิคราะห์และประเมนิความเสี่ยงใน

งานวจิยันี้ 
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เอกสารอ้างอิง 
กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร 

จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาแวดล้อมในการ
ท างานเกี่ยวกบัไฟฟ้า พ.ศ. 2558. (2558, 
6 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
132 ตอนที ่7 ก หน้า 1-7. 

กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร 
จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาแวดล้อมในการ
ท างานเกี่ยวกับนัง่ร้านและค ้ายัน พ.ศ. 
2564.  (2564, 1 มี น า คม ) .  ร า ช กิจ จ า
นุเบกษา. เล่ม 138 ตอนที่ 14 ก หน้า 11-
13. 

กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร 
จดัการ และด าเนินการดา้นความปลอดภยั 
อาชีวอนามัย และสภาแวดล้อมในการ
ท างาน ในสถานที่ที่มอีนัตรายจากการตก
จากทีสู่งและทีล่าดชนัจากวสัดุกระเดน็ ตก
หล่น และพงัทลาย และจากการตกลงไปใน
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